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Abstract

The tax situation for private carsharing in Sweden

The tax situation for private (peer-to-peer, P2P) carsharing in Sweden has been identi-
fied by platform operators and end-users as one of the key barriers for growth. Given a
tax declaration system in Sweden that requires less to no effort on the individual’s side —
declarations usually are pre-infilled and only need to be confirmed, via a digital interface
— certain additional revenues like the ones from private carsharing, even if small, need
to be filled in manually, posing a seemingly insurmountable barrier for the average Swe-
dish taxpayer. Multiple platform operators within P2P carsharing shared their concerns
over how this keeps people from starting to share their cars, while at the same time taking
up quite some time on the platform operators’ sides for handling customers’ tax-related
questions. Another issue is of course the tax burden itself — 30 percent of the revenues,
minus a mileage deduction, which feels high, especially for individuals that choose to
share their vehicles out of an environmental motivation and not with the main purpose
to generate significant incomes.

During a time where the car sharing market is growing significantly— many more people
needed access to cars during the Covid-19 pandemic to avoid public transportation — and
where all kinds of sharing need to be encouraged to achieve climate and environmental
goals, this situation seemed inacceptable and prompted a Drive Sweden funded so-called
policy lab project led by RISE Research Institutes of Sweden (RISE). Together with key
stakeholders, namely platform operators for private carsharing and sharing of other pri-
vate assets, the main challenges where identified, along with possible solutions. During
the project the Swedish government conveniently proposed a tax deduction of SEK
20,000 (appr. EUR 2,000) for individuals’ revenues from the sharing economy, and the
EU came with a directive to introduce a common tax reporting system for the sharing
(and “gig”) economy throughout Europe (DAC-7). For both proposals, the project group
identified improvement areas in order to foster long-term growth of the sharing econ-
omy, in line with national and international development goals. The report sheds light
on these and other issues that came up in the numerous discussions and exchanges be-
tween a very heterogenous group of stakeholders, opening for further discussion and
analyses to come.
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Forord och definitioner

Foljande rapport utgor en delrapport i projektet Drive Sweden Policy Lab 2021/22 som
genom Drive Sweden ar finansierat av Vinnova.® Projektet koordineras av det statliga
forskningsinstitutet RISE och ar en fortsattning pa en lingre satsning pa regelverksinno-
vation fran Drive Sweden. Satsningen och Drive Sweden beskrivs mer utforligt i bilaga 2.
Projektet har pagétt sedan den 19 februari 2021 och bestar av tre delar. Denna delrapport
avser den forsta delen Modernare och enklare skattesystem for privat bildelning. Par-
terna utéver RISE i denna del ar

e GoMore Sverige filial (GoMore),

e Flexidrive Sverige AB (SnappCar),

e Heapsters AB (Heap),

e Hygglo AB (Hygglo),

e Coneeds AB (ihopa),

e Ezeride AB (Ezeride),

e Trafikverket,

e Region Stockholm (Trafikforvaltningen), och
e Barkarby Science AB.

Under arbetets gang har regeringen remitterat en promemoria med ett forslag om scha-
blonavdrag for privatpersoner som hyr ut personliga tillgdngar pa 20 000 kronor per ar,
med avdrag for eventuella utgifter for uthyrningen (regeringens promemoria),?
Riksrevisionen kommit med en rapport Skatteverkets arbete med att beskatta delnings-
ekonomin (Riksrevisionens rapport)3 och Europeiska Radet beslutat om ett nytt di-
rektiv i fraiga om administrativt samarbete i friga om beskattning med ett europeiskt
rapporteringssystem for inkomster fran digitala plattformar (Kontrolluppgiftsdirek-
tivet).4 Regeringens promemoria beskrivs i avsnitt 1.6 samt analyseras i avsnitt 4, Kon-
trolluppgiftsdirektivet beskrivs i avsnitt 1.7 samt analyseras i svensk kontext i avsnitt 5
och Riksrevisionens rapport hanteras endast 6versiktligt i avsnitt 1.4.

Stort tack till Rebecca Filis, Johan Ragnesten (bada pa Skatteverket) och 6vriga som varit
med och tyckt till och bidragit med sina &sikter och kunskap. Vi vill sarskilt papeka att
stdndpunkter och stéllningstagande i denna rapport ar forfattarnas egna. Andra parter
eller deltagare kan ha en annan analys och kommit till andra slutsatser.

Distansarbete i juli 2021

Niklas Thidevall, Maria Schnurr

tVinnovas dnr 2021-01025.

2 Yiterligare stimulanser pd hyberomradet: En ny skattereduktion for reparationer och skatte-
Jfriuthyrning av personliga tillgdngar, Regeringskansliets dnr Fi2021/01820.

3 RIR 2021:16, publicerades den 20 maj 2021.

4 Rédets direktiv (EU) 2021/514 av den 22 mars 2021 om dndring av direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbete i friga om beskattning. Ett direktiv ar ett slags krav pa medlemssta-
terna att infora vissa bestimmelser. For detta direktiv anvinds ofta begreppen DAC 7, exempel-
vis DAC 7-direktivet, eller handrackningsdirektivet.
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Sammanfattning

Delningsekonomin lyfts ofta fram som ett sitt for att vara resurser ska anvindas pa ett
mer effektivt sitt, i linje med nationella och globala klimat- och miljomal. Delningseko-
nomins tillvaxt paverkas av en miangd olika faktorer sdsom beteende och marknadsut-
veckling. Samtidigt anpassas lagstiftning och andra regelverk inte lika snabbt till mark-
nads- och samhallsutvecklingen.

Nir det kommer till privat bildelning paverkar just beskattningssituationen branschens
utveckling pa ett patagligt sitt. Aven om det ir en fortfarande liten foreteelse jAmfort
med andra delar av delningsekonomin har privat bildelning 6kat under pandemin. Det
har under denna period for plattformsoperatorerna blivit &nnu tydligare hur begran-
sande det befintliga regelverket kan vara med bl.a. oklarhet och riadsla att gora fel (vilket
hindrade anvindare att prova 6verhuvudtaget). Samtidigt upplevede platformsakto-
rerna “handpaldggningen” for att svara pa och hantera olika skatterelaterade fragor som
mycket tidskravande. Detta utgangsliage gav upphov till ett Vinnovafinansierat policy-
labb inom Drive Sweden vilket ligger till grund f6r denna rapport. I ett policylabb finns
det mojlighet att gemensamt med behovsagare kartlagga utmaningar och identifiera 16s-
ningar kring policy och regelverk. I det har fallet handlade det om Sveriges framsta platt-
formsaktorer inom privat bildelning samt andra plattformsaktérer med liknande affars-
omraden som arbetade tillsammans.

Utifran ett gemensamt arbete under varen 2021 beskriver rapporten utgangslaget, dvs
hur dagens beskattningssituation paverkar branschen, anvindare och delningsekono-
min. Under projektets gdng kom det tre mer eller mindre vintade, men vil tajmade lag-
forslag och rapporter som hade paverkan pa projektets fragestillningar: (i) Regeringen
remitterade en promemoria med ett forslag om schablonavdrag for privatpersoner som
diarmed skattefritt kan hyra ut personliga tillgangar for upp till 20 000 kronor per ar
(regeringens promemoria), (ii) Riksrevisionen publicerade granskningen Skatteverkets
arbete med att beskatta delningsekonomin (Riksrevisionens rapport) och (iii) Europe-
iska Radet beslutade om ett nytt direktiv om ett europeiskt rapporteringssystem for in-
komster fran digitala plattformar (Kontrolluppgiftsdirektivet).

Riksrevisionens rapport limnade 6ver lag bra betyg avseende Skatteverkets hantering
och kom med milda forbattringsforslag helt i linje med projektgruppens syn, bl.a. att in-
formationen pa Skatteverkets webbsidor behover fortydligas dannu mer. Regeringens
promemoria och EU:s kontrolluppgiftsdirektiv gav upphov till mer omfattande diskuss-
ioner och funderingar. Rapporten dyker ner i olika sétt att anpassa schablonavdraget sa
att det gynnar hallbara fordon liksom belyser hur det paverkar seriosa plattformsaktorer
samt framtida upplagg for kontrolluppgifter som underlattar for bade branschen, anvian-
dare och Skatteverket.

Eftersom projektgruppens medlemmar kom fran olika delar av delningsekonomin fore-
kom det en mingd diskussioner om andra policy- och regelverksrelaterade utmaningar
— utover just beskattningen — som anses vara relevant for delningsekonomins utveckling
framover. Dessa fragor som lyfts till slutet av rapporten ska ses som en inbjudan till vi-
dare diskussioner som férhoppningsvis leder till ytterligare anpassningar av regelverket
for framtidens delningsekonomi.

Nyckelord: bildelning; delningsekonomi; beskattning; kontrolluppgifter
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1 Bakgrund

1.1Vad menar vi med privat bildelning

Denna rapport behandlar privatpersoners tillhandahéallande av fordon, ofta benamnt bil-
delning. Detta kan ske utan vederlag men nir det sker till andra dn narstdende och andra
bekanta sker det i allt storre utstrackning mot vederlag genom digitala plattformsopera-
torer som formedlare. Ofta anviands det engelska begreppet P2P eller utskrivet peer-to-
peer. Vi har inom ramen for denna rapport valt begreppet privat bildelning. I formella
sammanhang anviands ofta begreppet uthyrning for det fall nar det sker mot vederlag
och ldn i de fall det sker utan vederlag.

Forutom informella och icke-kommersiella sitt att dela bil, som bygger pa att till exempel
familjemedlemmar eller grannar kdnner varandra, finns det olika formella satt for per-
soner att dela tillgdngar.5 For fordonens del ar dessa:

1. Stationsbaserad biluthyrning avser en aktor som yrkesmaissigt tillhandahaller bi-
lar som kan hyras, vanligtvis dag- eller veckovis, vanligtvis fran biluthyrarens lokaler.
Verksamheten kraver tillstand fran Transportstyrelsen enligt lagen (1998:780) om bilut-
hyrning (biluthyrningslagen). Biluthyraren tar helt och hallet ansvar for bilen och
kontrollerar bilen efter varje uthyrningstillfille. Det innebar att uthyrningsstationerna
pa ett eller annat sétt ar bemannade (dven om det finns 16sningar for tider nar stationen
ar stingd). Anvindare maéste registreras och godkinnas vid varje uthyrningstillfille.
Kommersiella biluthyrare tillhandahéller omkring 30 000 bilar i Sverige pa strategiska
platser (centralstationer, flygplatser osv.) och exempelvis drivmedelsstationer runt om-
kring i landet. Fordon i stationsbaserad biluthyrning har en hog belaggningsgrad, dvs. ar
uthyrda en stor del av tiden. Biluthyrare ar organiserade i branschférbundet Biluthy-
rarna.

2. Motorfordonspooler (vanligare/gingse begrepp: bilpooler®) har anviandare som
registrerar sig som medlemmar i motorfordonspoolen och ibland betalar periodavgifter.
Fordonen hyrs per timme och hdmtas och lamnas vid dedikerade obemannade parke-
ringar (i motsats till stationsbaserad biluthyrning dar hamtning och lamning ofta hante-
ras pa stationer med personal, ven om fler och fler utlimnanden sker pa distans och det
ar vanligt att nyckel kan ldmnas i exempelvis en last brevlada) eller ar helt "friflytande”
dar bilen kan hiamtas och lamnas pa valfri parkeringsplats inom ett visst omrade. Motor-
fordonspooler tillhandahaller en bokningsplattform dar fordonen kan bokas flexibelt och
spontant. Det har blivit vanligt med fysisk tillgdng utan fysisk nyckel, och istillet anvands
kort, kod, digital nyckel eller liknande. Som en nyare foreteelse finns sa kallade flytande
motorfordonspooler dir fordonen kan hyras och lamnas tillbaka var som helst inom ett
begriansat omrade. I Sverige fanns 2019 enligt statistik atergivet i betdnkandet

5 Roth, Larsson, & Koucky, 2016, Barth, M., Shaheen, S.: Shared-use vehicle systems: frame-
work for classifying carsharing, station cars, and combined approaches. Transp. Res. Rec. J.
Transp. Res. Board. (2002).

6 Begreppet motorfordonspooler ar hamtat fran betdnkandet Motorfordonspooler — pd vdg mot
okad delning av motorfordon (SOU 2020:22). Ofta anviands begreppet bilpool, men for att om-
fatta savil bilar som motorcyklar och mopeder valde utredningen definitionen motorfordons-
pooler. Exakt definition kan komma att bli en annan om utredningens forslag efter remissrun-
dan och innan beslut i riksdag och regering.
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Motorfordonspooler — pa viag mot okad delning av motorfordon val 6ver 100 000 med-
lemmar i motorfordonspooler och omkring 2 500 anslutna fordon (delningsfordon).”
Motorfordonspooler har en tendens att finnas mest i tatbefolkade omraden sasom stor-
stader for att sikerstilla kundunderlaget, exempelvis i anslutning till ett visst foretag el-
ler viss fastighet; om fordonen inte delas utanfér exempelvis ett foretags anstillda behovs
inget tillstand enligt biluthyrningslagen.

3. Privat bildelning innebar i motsats till stationsbaserad biluthyrning eller motorfor-
donspooler att det ar privatpersoner som tillhandahéller fordonen. Det handlar om for-
don som anskaffas fraimst for privat bruk, dvs. av dgaren, men som lamnas ut till hyresta-
gare vid vissa tillfillen. Det dr vanligt att anvinda sig av en digital plattformsoperator
som blir som en typ av miklare mellan bildgare och hyrestagare samt bistar med bl.a. (i)
vissa garantier i form av till exempel sirskild forsikring under delningstiden, (ii) gransk-
ning av seriosa forare/ korkortsinnehav osv., (iii) insamling av uppgifter om skador och
miltal och (iv) hantering av betalning via plattformarna. Det finns ett fatal aktorer inom
privat bildelning i Sverige (se bilaga 1). Det ar vanligt med fysisk tillgéng till fordonen via
fysiska nycklar, som overlamnas av fordonsdgaren, men olika aktorer p4 marknaden for
privat bildelning har lanserat eller planerar tillgdng via digitala nycklar som avlagsnar
det hinder som tillgang till fysiska nycklar innebar. En annan innovation som provats i
mindre skala ror affirsmodellen och ar en kombination av biluthyrning eller motorfor-
donspool med privat bildelning: en bildgare lamnar sin personbil till en kommersiell bi-
luthyrare eller motorfordonspool som sedan hyr ut bilen till kunder, t.ex. i tider dar man
har hogt kundtryck. I det fallet agerar biluthyraren/ motorfordonspoolen oftast som
andrahandsuthyrare och bestimmer exempelvis sjalvstandigt hyresnivan och ar avtals-
part med den slutliga kunden.8 Det saknas i vart fall annu en branschférening eller mot-
svarande for branschaktorerna inom privat bildelning dar plattformsoperatorer som
formedlar privat bildelning organiserat sig.
Illustration av hur det kan vara — En dag i privatbildelaren Anders liv

Var fiktiva bildelare Anders tjanar lite extra pengar genom att dela sin bil genom en for-
medlingstjdnst. Han har registrerat sig och sin bil i en bildelningsapp, och delat den ett par
gdanger. Det kanns tryggt eftersom han kan se alla bilanvdndare i appen, och plattformsope-
ratoren star for ett kontrakt och den extra forsdkring som krdavs. Dessutom bestammer han
priset sjdlv. S@ kommer den arliga sammanstdallningen fran plattformsoperatéoren, som in-
formerar om att Anders maste deklarera sina inkomster. Det var runt 10 000 kronor dnda!
Han forstar efter samtal med plattformsoperatorens kundtjdnst att han, istdllet for att bara
kunna godkdnna sin deklaration som vanligt, mdste ldgga in uppgifter i deklarationen sjalv.
Hur var det nu igen, han minns knappt hur Skatteverkets ndtportal sdg ut. Det visar sig
ocksa att beloppet han ska betala i kapitalskatt motsvarar ndstan hela den prelimindra skat-
tedterbaringen som dr fortryckt pd Anders deklarationsblankett. Ingen skattedterbdring i
ar? Ar det beloningen for allt slit med att tanka och stéda bilen, stimma av med hyrestagare
och allt krangel med den dar skadehanteringen och forsakringen? Anders funderar pa om
han ska fortsdtta dela bilen och fragar sig om Skatteverket ens kommer att mdrka att han
inte tar upp inkomsten ndr han deklarerar?

780U 2020:22, s. 63. Begreppet delningsfordon ar detsamma som foreslés i betainkandet Mo-
torfordonspooler — pa vig mot okad delning av motorfordon (SOU 2020:22).

8 Det innebar dock att biluthyrningslagens regler tillampas fullt ut, med tillh6rande lagstiftning
innebar detta bl. a. att fordonen behover besiktigas oftare.
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1.2Varfor ar bildelning viktigt?

Varfor dela bil? Sveriges regering har ambitionen att minska transportsektorns fossil-
briansleberoende med 80 procent till 2030, och det ar tydligt att mélet ska nds genom
forandringar avseende fordonen, brianslen och beteende? eftersom tekniska atgarder ar
otillrackliga. Bildelning, i vilken form som helst, blir en allt viktigare del av dagens och
framtidens mobilitet, eftersom den effektiviserar resursanviandning — en privatigd per-
sonbils klimatpaverkan kommer till stor del fréan tillverkningen och den star i genomsnitt
still 90—95 procent av tiden — samtidigt som det okar tillgadngen till transportmedel. I
hog utstrackning kan bildelning bidra till minskat bildgande och bilanvandning, vilket
minskar klimatpaverkan, luftféroreningar, buller, trangsel och ytanvindning (sarskilt
for parkering). En dterkommande fraga i studier om motorfordonspoolernas effekter har
varit att ta reda pa hur manga privata personbilar en bilpoolsbil kan ersatta. Det finns
resultat fran tva till 20 bilar. Det finns dock dven ett fatal studier som pekar ut negativa
effekter av bildelning, dir den leder till 6kad bilanvandning till exempel bland anvindare
som annars inte hade haft tillgang till en bil. S ar ofta fallet vid s.k. friflytande bilpooler
dir fordonen kan hamtas och lamnas fritt inom vissa tillaitna omréden som har en viss
tendens att ersatta resor med miljovanliga transportmedel (kollektivtrafik, cykel, gang
osv). Resultaten skiljer sig avsevirt beroende pa lokala forutsattningar.

Medan motorfordonspoolernas effekter har undersokts i aratal® har det inte i samma
utstrackning skett forskning av privatbildelningens effekter; annu mindre om de kombi-
nerade effekterna av de olika sitten att dela bil. En anledning ar att anvindningen ar
mycket spretigare, dvs. vildigt oregelbundet, vilket gor det svarare att urskilja monster;
en annan ar att foreteelsen i sig ar fortfarande sa pass begransad att den inte tycks ha
storre paverkan pa trafikarbetet.

Trots att forvantningarna ar stora har bildelning dnnu inte kunnat bidra till en visentlig
minskning av fordonsflottan, eftersom det finns flera hinder. Det beror delvis pa bete-
ende, och delvis ar orsakerna strukturella. Bildelning ar helt enkelt inte integrerat i trans-
portsystemet dn. Man kan dock ana en tendens i nyare lagstiftning och utredningar i
Sverige att vilja minska eller ta bort (den privata) bilens sirstillning i samhillsplanering
(t.ex. betinkandet Stéarkt planering for en hallbar utveckling'), samt att kommunala och
privata aktorer inom samhallsbyggnad jobbar for en mer likvardig syn pa alternativ till
den privatigda bilen.

9 Energimyndigheten, Naturvardsverket, Trafikanalys, and Boverket, 2020, Kontrollstation For
Strategisk Plan For Omstdllning Av Transportsektorn till Fossilfrihet, https://energimyndig-
heten.a-w2m.se/Home.mvc?Resourceld=163536 (1ast 2021-07-08).

10 For en forskningsoversikt se bl.a.: Ceccato, R., Diana, M., 2018. Substitution and complemen-
tarity patterns between traditional transport means and car sharing: a person and trip level
analysis. Transportation (Amst); Chen, T.D., Kockelman, K.M.: Carsharing’s life-cycle impacts
on energy use and greenhouse gas emissions. Transp. Res. Part D Transp. Environ. (2016); Ra-
mos, E.M.S., Bergstad, C.J., Chicco, A. et al. Mobility styles and car sharing use in Europe: atti-
tudes, behaviours, motives and sustainability. Eur. Transp. Res. Rev. 12, 13 (2020); Namazu,
M., Dowlatabadi, H., 2015. Characterizing the GHG emission impacts of carsharing: a case of
Vancouver. Environ. Res. Lett. 10, 124017. P4 EU-niva har olika sétt att frimja bildelning un-
dersokts i EU-projektet STARS21 (2017—2020) (http://stars-h2020.eu/).

11 SOU 2021:23.
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Samtidigt finns det en del externa trender som redan nu bidrar till en 6kad dragkraft till
bildelning (och andra alternativ till den privata bilen sdsom kollektivtrafik, cykel och

géng).

Stader fortitas, vilket okar tillgdngligheten respektive minskar behovet av att
transportera sig langre strickor i vardagen, och det finns allt mindre plats for
parkering. I framfor allt fortdtade innerstader kraver manga kommuner mycket
farre parkeringsplatser av exploatorer, och for de boende blir det for dyrt och/el-
ler for opraktisk med bilinnehav.

Korkortsinnehav blir mindre vanligt eller skjuts upp i tid, likadant med bilinne-
hav. Folk 4r mindre vana att kora eller dga bil. Korkortsinnehav ar dock en forut-
sattning for att kunna hyra bil.

Coronapandemins restriktioner innebar, i ndgon form men varierande 6ver tid,
en allmén avrédan frén att resa kollektivt vilket fick till f6]jd att folk gick over till
andra fairdmedel sdsom cykel/géng eller bilen for resor som dnda genomfordes.
De som inte dgde bil men behovde en for enstaka tillfdllen sdsom utflykter, se-
mesterresor var dd mer bendgna att hyra bilar. Coronakrisen har gett den privata
bildelningsbranschen en stark skjuts eftersom bilarna ar latt tillgidngliga i ndrom-
radet och det inte finns ndgon bindningstid eller dylikt. En annan anledning var
att savil stationsbaserade biluthyrare som motorfordonspooler inte hade kapa-
citeter att pa kort tid svara mot efterfragan fran privatpersoner, da de hade mins-
kat sina verksamheter i olika stor utstriackning eftersom stationsbaserad bilut-
hyrning traditionellt sett ar vildigt beroende av tjansteresande. Samtidigt var
manga bildgare mer bendgna att dela sin bil, eftersom de sjilv inte behévde resa
i lika stor utstrackning.

1.3Plattformsoperatorer lyfter fram fordelar

Plattformsoperatorer underlattar for privatpersoner att fa sin bil uthyrd genom att dra
nytta av kunddatabasen och plattformen som genererar nya medlemmar och mojliggor
for anviandare att motas. Vilka samhallseffekter privat bildelning har bor som RISE péa-
talat i olika sammanhang studeras vidare, sarskilt i ljuset av att antalet nu borjar bli sa
manga att det 4r mojligt att det kan fa en synbar effekt.

Flera plattformsoperatorer lyfter tillit till en annan okénd person och konfliktradsla som
ett stort hinder for att fa privat bildelning (och delning av tillgangar i allménhet) att viaxa.
Anvindarna kan stilla sig fragor sdsom: Vad hiander om bilen blir stulen eller forstord?
Vad hander om hyrestagaren inte dyker upp pa utsatt tid? Aktorerna kan bidra till att
overbrygga dessa genom att bl.a.

formedla tillaggsforsikring som ar specialframtagen for privat bildelning och
som ticker bilen under uthyrningstillfillet,

tillhandahalla skriftliga avtal pa ett omrade dar det finns fa dispositiva regler —
alltsa ett tydligt regelverk att falla tillbaka pa for att fylla ut luckor om exempelvis
endast pris 6verenskommits,

verifiera identitet och korkortsbehorighet,

bista saval hyrestagare som uthyrare med fragor som uppstar for att avlasta re-
spektive part,
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e gora en kreditupplysning for att sikerstilla betalningsforméga och granska per-
sonuppgifter,

e dokumentera skador bade fore och efter uthyrning,

e via digitala avtal registrera omfattningen av korningen/vad som ska betalas,

e skota betalningen mellan parter via digitala betalningssystem,

e driva in betalning om skador uppstatt eller om det finns skal till prisavdrag,

e Dbista med uppgifter som stéd vid hantering av skattefragor och deklaration samt
i framtiden kontrolluppgifter (som forhoppningsvis kan fortryckas och darmed
underlitta deklarationen), och

e formedla information om vem som kort bilen vid forfragan fran polis i brottsut-
redande syfte.

Exempel pa en plattformsoperators fragor fran kunder som illustrerar proble-
matiken som framkommit under arbetet:

”Jag ville bara ringa for att hora om det fanns en méanniska pé andra sidan och att tjansten pa
hemsidan fanns pé riktigt.”

En trygg plattform gor att fler vagar dela fordonet men det ar inte tillrackligt enkelt for
kunden om det brister i exempelvis tillgdng/niarhet — savil fysisk som upplevd. Kanne-
dom om delningstjanster ar 1ag enligt flera plattformsoperatorer — och alternativet att
kopa eget fordon ar invant och finns overallt.

Genom bildelning minskas utslappen av koldioxid tack vare att fler manniskor kan klara
sig pa farre bilar. Nyproduktionen av bilar kan ddrmed begriansas. Plattformsoperatorer
redovisar arligen hur mycket koldioxid som sparats tack vare delning, dar den som delar
sin bil pa sa sitt ar med och minskar sitt klimatavtryck.

Respekt!

Klara r topp 1% bland medlemmarna p& GoMore som Las mer

sparar mest CO2.

Figur 1 Kommunikation av miljé- och klimateffekter till kunden av plattformsoperatéren GoMore.
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Vad bidrog du till?

Genom att dela bilar istéllet for att kdpa nytt har vart community gjort féljande:

13 075 personer har triffat varandra for forsta gangen!

Vi har sparat 91.980 ton koldioxid.

g @@ Sedan SnappCars start hlard3785 parkeringsplatser blivit
s T ediga.

Figur 2 Kommunikation av milj6- och klimateffekter till kunden av plattformsoperatéren SnappCar.

Eftersom plattformsoperatorer som dgnar sig at privat bildelning befinner sig i delnings-
ekonomin (eng. sharing economy) blandas de latt ihop med aktorer inom det som dven
associeras med begreppet gig-ekonomin. Delningsekonomin har blivit ett paraply-
begrepp pa allt ifran stora kommersiella plattformar sésom AirBnB eller Uber till lokala,
smaskaliga plattformar dar man kan kdpa narproducerat direkt fran producenten eller
liknande. Vissa aktorer inom det som bor tillhora gig-ekonomin har anklagats for att inte
ta tillracklig hansyn till t.ex. arbetsmiljoforeskrifter eller skattelagstiftningen. Samman-
fattat kan man aven hitta allt mgjligt som innebar ”(o)héllbarhet” i delningsekonomins
rike. Det dr darfor avgorande for plattformsoperatorer som féaster vikt vid social och eko-
nomisk héllbarhet att skilja sig fran aktorer som tycks stélla d&ven andra i simre dager.
Det ar en anledning till att flera aktorer inom privat bildelning har varit med att driva en
utveckling i skattesystemet som gor det “latt att gora ratt” for att sikerstilla att avgifter
och skatter betalas ritt (se beskrivning av tidigare projekt i avsnitt 1.4).

1.4Resultat av tidigare projekt

Under 2018 hjilpte ett projekt hos RISE som var finansierat genom Drive Sweden till att
fortydliga reglerna kring beskattningen bland annat pa en av Skatteverkets webbsidor
och mojliggjorde ett schabloniserat milavdrag.!? Det var forsta gdngen som aktorerna

12 Se Drive Sweden positionspapper Regelverksinnovation for P2P bildelning i Sverige, 2018,
https://www.drivesweden.net/sites/default/files/content/bilder/positionpaper_juni2018_1.pdf
(last 2021-06-29).
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samlades kring &mnet och myndigheternas uppmarksamhet drogs till fragan. Projektet
handlade dessutom om biluthyrningslagen som identifierats som ett hinder fér innovat-
ioner for bildelningsupplidgg som inkluderar en blandning av privata och kommersiella
aktorer eller bilar, men inte ror konventionell privat bildelning. I projektet deltog bl.a.
flera plattformsaktorer, kommersiella biluthyrare, biltillverkare, Transportstyrelsen och
Skatteverket. Det var redan da tydligt for flertalet deltagare att beskattningen behover
forenklas och helst minskas ytterligare for att underlatta for privat bildelning. Sedan dess
har antal privatbildelningsaktorer 6kat samt anvindare (bade bildgare och hyrestagare)
vuxit rejalt, inte minst pa grund av Corona-pandemin (se ovan) vilket dr &nnu mer skal
att undersoka och undanrdéja hinder.

1.5Riksrevisionens rapport RIR 2021:16

Riksrevisionen kom den 20 maj 2021 med rapporten Skatteverkets arbete med att be-
skatta delningsekonomin.'3 Slutsatserna riktar sig generellt mot delningsekonomin (in-
begripet gig-ekonomin) och forutsattningarna skiljer sig rimligen &t mellan olika delar
av faltet.

Den 6vergripande slutsatsen i rapporten ar att arbetet i huvudsak har bedrivits effektivt,
men att informationen fran myndigheten behover forbattras. Till exempel kan Skatte-
verket gora mer for att presentera enkel information pa sin webbplats som ar latt att
forsta for alla inom delningsekonomin. Skatteverket har genomfort val avvagda kontrol-
ler, men effektiviteten i dessa kan komma att bli begransad pa sikt.

Nair det giller fragan om Skatteverkets information ar latt att forstd konstateras att det
bland annat behover bli tydligare vem som ska gora vad och hur samt att det saknas
hanvisningar till viktig ytterligare information. Det konstateras bl.a. att Skatteupplys-
ningen i huvudsak ger fullgod information men att en del svar hade blivit battre om de i
storre utstrackning anpassats till den specifika fragan.

Nar det giller fragor naraliggande till denna rapports arbete kring kontrolluppgifter kon-
stateras bl.a. att Skatteverkets kontroller varit kostsamma i relation till antalet beslut och
hur mycket mer skatt dessa resulterat i. Det uppmarksammas att det ar ett problem att
det saknas kontrolluppgifter samt att det vore enklast om dessa kan anvéndas till att for-
trycka information pa inkomstdeklarationerna. Det uppméarksammas vidare att Europe-
iska radet beslutat om kontrolluppgiftsdirektivet (se avsnitt 1.7) och att implemente-
ringen av det kommer att vara avgorande for att mota de utmaningar som finns men att
det finns flera fragor det inte loser. En sddan ar svenskars inkomster fran svenska platt-
formar.

Riksrevisionen riktar féljande rekommendationer till Skatteverket:

e Sikerstill att informationen om delningsekonomin pa Skatteverkets webbplats
ger god vigledning avseende hur inkomsterna ska deklareras.

e Fortydliga den interna ansvarsfordelningen vad giller forvaltning och uppfolj-
ning av information pa Skatteverkets webbplats.

13 RIR 2021:16.
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Riksrevisionen riktar féljande rekommendationer till regeringen:

e Verka for att information som inrapporteras i det nya rapporteringssystemet kan
fortryckas i inkomstdeklarationen.

e Utred mgjligheterna att lata det nya rapporteringssystemet omfatta dven svenska
utforare vid svenska plattformar.

1.6Regeringens promemoria med remitterat for-
slag till schablonavdrag

Regeringen remitterade den 30 april 2021 en promemoria med forslag om inférande av
ett schablonavdrag vid privat delning av tillgdngar. Forslaget var pa remiss till den 18
juni 2021 och foreslas trada i kraft den 1 januari 2022 och utgors av nedan forslag till ny
paragraf i 42 kap. inkomstskattelagen (1999:1229). Ovriga forslag i promemorian med
skattereduktion for reparationer behandlas inte i denna rapport.

“Uthyrning av personliga tillgingar
458

Ersdttningar vid uthyrning av tillgdngar som den skattskyldige innehar for
personligt bruk ska, efter avdrag for utgifter for att forvdrva och bibehalla
inkomsten, tas upp bara till den del de for beskattningsaret sammanlagt
overstiger 20 000 kronor.

Forsta stycket gdller inte ersdttningar ndr en privatbostadsfastighet, en
privatbostad eller en bostad som innehas med hyresrdtt upplats.”

Forslaget analyseras narmare i avsnitt 4. Mot bakgrund av att Sverige vid tiden for denna
rapports slutforande styrdes av en 6vergangsregering ar forslagets framtid oviss.

1.7 Kontrolluppgiftsdirektivet

Den 22 mars 2021 beslutade Europeiska radet om Kontrolluppgiftsdirektivet,4 ett direk-
tiv om ett nytt gemensamt rapporteringssystem for inkomster fran vissa digitala platt-
formar. Ett direktiv innebér ett slags krav att Sverige och andra medlemsstater ska infora
nationell lagstiftning med visst innehall. Lagstiftningen ska ha inforts i Sverige senast
den 1 januari 2023 och det forsta utbytet av uppgifter kommer ske efter den 1 januari
2024.15

Vi har inte inom ramen for detta arbete kunnat analysera i detalj vilka effekter detta di-
rektiv kan bedomas fa for plattformsoperatorer som formedlar privat bildelning. Till
skillnad frdn annan uthyrning av personliga saker omfattas uthyrning av transportmedel
och fast egendom av rapporteringsskyldigheten. Det har inte heller vad vi sett getts

14 T manga sammanhang anvinds begreppet DAC 7, exempelvis DAC 7-direktivet.
15 Artikel 2.
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nagon narmare information om hur regeringen avser genomfora direktivet i Sverige. For-
slaget medfor att Sverige behover ta stéllning till vissa fragor, bl.a.

e att forslaget hanterar rapportering om personer och foretag med hemvist i andra
medlemsstater och att det dirmed finns stort utrymme for Sverige att fylla ut med
nationell reglering avseende plattformar registrerade i landets rapportering om i
Sverige obegriansat skattskyldiga samtidigt som kravande parallella system kan
ge skil att registrera plattformsoperatoren i en annan medlemsstat,

e att det dr sannolikt att skyldigheten att 1dmna uppgifter pa europeisk niva blir
mer omfattande dn en nationell reglering hade varit (men da med férdelarna av
att det inte kravs olika rapportering i flera medlemsstater),

e att det inte ar klarlagt om uppgifterna som systemet hanterar kommer vara av
sadan kvalitet att de kan fortryckas pa privatpersoners deklarationer.

e Att det europeiska systemet inte omfattar all uthyrning men att Sverige nationellt
kan Overviga en skyldighet eller mgjlighet dven for andra plattformsoperatorer
att lamna kontrolluppgifter.

Fragan om kontrolluppgifter analyseras nirmare i avsnitt 5.

2 Narmare om arbetet

2.1Metod inom Drive Sweden Policy Lab

Fordons- och transportniringen férdndras snabbt just nu. Elektrifiering, automation,
uppkoppling samt delade tjanster driver pa utvecklingen. Detta ar bara ett exempel pa
omraden dar policy- och regelverksutveckling spelar stor roll for att tekniken ska kunna
nyttjas till fullo.

I ett policylabb arbetar deltagarna med konkreta fall utifran anviandarnas behov. Hittills
har teknikutvecklingen respektive policy- och regelutveckling till stora delar varit skilda
at och utvecklats var for sig. Eftersom samhallet blir allt mer komplext och teknikutveckl-
ingen gar allt snabbare behdver stuprorstinkandet bort och istéllet ersiattas med andra
arbetssitt dar t.ex. ingenjorer, systemvetare, ekonomer, beteendevetare, miljovetare och
jurister arbetar tillsammans for att ta ett storre grepp kring helheten. I detta arbete fyller
experter bl.a. frin RISE den koordinerande parten som linkar samman olika kunskaper
och kompetenser utifran behov och sammanstiller detta till en helhet.

I policylabb ingér ett flertal arbetsséitt som alla ar typiska for design till exempel design
thinking.® De olika arbetsmetoderna har till syfte att utvidga verktygsladan i syfte att
boosta innovationsarbetet samt komplettera andra angreppssitt som teknikdrivna och
affiarsdrivna processer. Det handlar om att skapa béttre policyer och regelverk genom att
vara Oppen for nya idéer, nya arbetssitt, nya insikter och nya kunskaper.

16 Schnurr, M., Burden, H., Olsson, L., Andersson, K., 2020. Transport policy labs: Accelerating
mobility innovations in Sweden, in: Finnish Transport and Communications Agency Traficom
(Ed.), Proceedings of TRA 2020, the 8th Transport Research Arena “Rethinking Transport - to-
wards Clean and Inclusive Mobility.” Helsinki.
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Policylabb syftar till att snabba pa processen fréan att ett behov av ny policy och nya regler
har identifierats till implementering av desamma. Policylabb syftar ocksa till att skapa
battre policyer och regelverk genom att gora fler delaktiga i processen och pa sa satt
skapa regelverk som ar anpassade till anvindarnas behov. Policylabb erbjuder ocksa en
neutral motesplats dir deltagare fran naringsliv, akademi, myndigheter m.fl. kan tréffas
och diskutera policy och regelverk.

Projektet bidrar till Drive Swedens mal inom temaomrade Policyutveckling att vara den
etablerade plattformen for policyutveckling for nya mobilitetslésningar.

2.2Narmare om arbetet i detta policylabb

Syftet med policylabbet “Modernare och enklare skattesystem for privat bildelning” var
att 6ka kunskapen om hantering av beskattning av privat bildelning och utreda och kon-
kretisera behov av utveckling av regelverken. Det samlade savil aktorer med bildelning
som sin huvudaffar som foretag som har en bredare delningsaffar for att sdkerstilla en
sa heltackande palett av fragestillningar som majligt (se deltagarlistan i forordet).

Projektet hade foljande fragestillningar, som hade lyfts av olika aktorer i foregaende
samtal med RISE, som utgangspunkt:

e Hur paverkar dagens skattesituation — savil beskattning med 30 procent fran
forsta kronan som det krangliga forfarandet — privatpersoners beslut att préva
och fortsatta hyra ut fordon i Sverige?

e Hur paverkar skattesituationen skalbarheten for plattformsoperatorernas verk-
samhet?

e Hur kan deklaration for enskilda och moéjligheterna till skattekontroll underlittas
pa ett sitt som bidrar till fortsatt tillvixt och innovation?

e Hur bor ett framtida svenskt skattesystem pa omradet utformas for att vara kon-
kurrenskraftigt jamfort med vara grannlander?

e Vad talar for respektive emot att premiera uthyrning via plattformsoperatorer,
som dirmed kan bidra till en mer serios utveckling i branschen sdsom hantering
av fragor som kontrolluppgifter, korkort, forsiakringar m.m.?

I workshoppar och intervjuer med aktorerna kartlades vilka skatte- och regelverksrela-
terade hinder och I6sningar som finns for en 6kad andel delade bilar i Sverige, samtidigt
som vissa prioriterade omraden granskades mer djupgiende av forskare. Dessa ar savil
jurister som andra experter inom mobilitet.

Resultaten dokumenteras bland annat i den hir rapporten, men tas dven vidare till

e Remiss till promemorian om schablonavdrag (se kapitel 4),

e Diskussion med Skatteverket kring kontrolluppgifter (se kapitel 5),

e Offentligt seminarium (t.ex. arrangerat av Drive Sweden), och

e Vidare diskussion i forskningskretsar om 6ppna fragor (kapitel 6 och 7).
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2.3Avgransning

Detta arbete beror inte forutsattningarna for de fysiska personer som bedriver narings-
verksambhet eller i 6vrigt har hog s omséttning fran uthyrningen av fordon som féranle-
der att lagstiftning tillimpas som primart tar sikte pa kommersiell verksamhet. Uthyr-
ning som sker i storre omfattning behover belysas i ett annat ljus da den kan antas
konkurrera direkt med kommersiell biluthyrning.'” Detta innebar att denna rapport ex-
empelvis inte behandlar

e Dbeskattning i inkomstslaget naring eller tjanst,

e yrkesmaissig uthyrning som omfattas av biluthyrningslagen,8

e delningsfordon, eller

e andra regler for naringsidkare, sisom exempelvis bokforingsskyldighet enligt
bokforingslagen (1999:1078), produktsikerhetslagen (2004:451), eller att intak-
ter fran tillgdngar som kostnadsforts i naringsverksamhet ska riaknas som ni-
ringsinkomst.

Vissa av dessa fragor skulle dock kunna uppmarksammas med anledning av en utredning
for att undersoka mojligheter att forenkla skattereglerna for egenforetagare.9 Vidare be-
handlas fragan om mervardesskatt 6versiktligt (se avsnitt 3.1.2).

Rapporten behandlar, med ndgot undantag, inte heller i vilken man méjligheten for pri-
vatpersoner att dela fordon paverkas om de inte sjilva dger fordonet utan innehar fordo-
net pa annan grund, exempelvis 1an, hyra, leasing eller forménsbil, 4ven om férhallan-
dena i stora delar kan tillimpas dven pa dessa.2° Den som hyr ut ett fordon som den inte
ager behover dock ta reda pa om det ar tillatet av 4garen och om bilen férmedlats genom
arbetsgivaren och om inkomster ska beskattas i inkomstslaget tjanst.

Rapporten behandlar inte heller vad som ar en 1dmplig ordning fér internationella for-
hallanden sasom for begriansat skattskyldiga och obegriansat skattskyldiga med hemvist
utomlands. Fragor om mervardesskatt behandlas endast 6versiktligt, se avsnitt 3.1.2.

17 Detta ar dock en fraga som ar relevant och som vi far aterkomma till.

18 Fragan om behovet av att upphéva eller dndra denna lagstiftning har lyfts i tidigare rapport av
RISE (Olsson, L., Schnurr, M., 2018 2019. Regelverksinnovation f6r P2P bildelning i Sverige.
RISE-rapport). Transportstyrelsen delar denna syn och har &r 2012 lamnat in en skrivelse med
ett sddant forslag till regeringen (TSTRYT 2011/23242). Fragan har dock inte féranlett nigon
andring sedan bl.a. Polismyndigheten har motsatt sig det (promemoria daterad 31 maj 2016).

19 Forenklade skatteregler for att underlatta och framja egenforetagande (dir. 2019:102).

20 Eftersom de flesta leasingkontrakt inte tillater utlamning eller uthyrning till andra 4n inneha-
varen erbjuder ett fital kommersiella aktorer speciella leasingkontrakt avsedda for just uthyr-
nings-/delningsverksamhet. Ett exempel ar den privata bildelningsplattformen GoMore som er-
bjuder leasingbilar som sedan kan hyras ut via GoMores bildelningsplattform.
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3 Beskattning av privat bildelning
3.1Dagens beskattning av privat bildelning

Om en privatperson delar sina tillgangar (t.ex. privat bildelning eller annan uthyrning av
tillgangar sdsom av bat, husvagn eller borrmaskin) dr hyran normalt skattepliktig s som
inkomst av kapital.>* Skatten pa vinsten (inkomster minus avdrag for utgifter som hor
ihop med uthyrningen) ar 30 procent.

Skattskyldigheten intrader fran forsta kronan, dvs. det finns inget grundavdrag for sma
inkomster utan skatt behéver betalas pa varje uthyrning och fran férsta kronan. I dekla-
rationen ska inkomsten fyllas i manuellt vid kapital, punkt 7.2. Det finns alltsa inte nagra
fortryckta uppgifter i deklarationen som kunnat hamtas fran kontrolluppgifter och som
medger att deklarationen enkelt bara kan godkénnas.

Om uthyrningen sker till 4garens arbetsgivare for dgarens tjansteresor ska ersattning
som gar utover 18,50 kronor per mil tas upp i inkomstslaget tjanst. Om det finns hyres-
avtal med marknadsmassig ersattning och hyran sker for annan persons anviandning kan
intdkten under vissa forutsiattningar tas upp i inkomstslaget kapital.

Generellt har skattesituationen for privat bildelning blivit tydligare for enskilda pa se-
nare ar, bland annat pa grund av de dndringar som Skatteverket gjorde i sitt informat-
ionsmaterial tillsammans med plattformsoperatorer (se kapitel 1.4). Mer om de problem
som branschen upplever beskrivs i avsnitt 3.1.1.

3.1.1Vilka avdrag far goras i inkomstslaget kapital?

Avdrag far ske for de utgifter som man har for att fa inkomsten (42 kap. 1 § inkomstskat-
telagen [1999:1229]). For att avdrag ska medges for merutgifter kravs det att uthyraren
visar hur stora merutgifterna har blivit for uthyraren pa grund av uthyrningen. Skatte-
verket beskriver i sin rattsliga vagledning for 2021 avdragsmajligheten som att

”[d]et innebdr att det bara dr sadana merutgifter som dar en direkt foljd av
uthyrningen som dr avdragsgilla. Exempel pa sGdana utgifter dr tilliggs-
forsdkring och formedlingsavgift som uthyraren far betala om tillgangen
hyrs ut via ett formedlingsforetag. Avdrag kan ocksa medges for en okad
vdrdeminskning eller forslitning av den uthyrda tillgangen som skett till
folid av uthyrningen. Det gdller dock bara om uthyraren far sta for virde-
minskningen.”?2

Avdrag far inte ske for utgifter som man normalt har genom sitt innehav av tillgangen,
vare sig det ar fasta avgifter eller tillfalliga, dvs. privata levnadsutgifter.23 Skatteverket
exemplifierar i sin rittsliga vigledning for 2021 detta som att avdrag inte far ske for "bil-
tvdtt, besiktning, batplats, forsdkring, leasingavgift, parkeringsplats, sjosdttning,

21 Vid uthyrning av bostéder géller sirskilda regler liksom for inkomster som ar hanforlig till en
hobbyverksamhet.

22 Skatteverkets rattsliga vagledning (2021) Uthyrning av bil, bat och liknande,
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2021.6/371698.html (ldst 2021-05-
05).

23 g kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229).
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uppstdllningsplats, upptagningskostnad, vinterforvaring, vdrdeminskning.”?4 Syste-
met ar inte helt 1attbegripligt for en lekman som exempelvis fragar sig vad som kravs for
att virdeminskning inte ska raknas som privata levnadsutgifter och istéllet fa dras av.

For att underlatta for enskilda medger Skatteverket dock att privatpersoner tillaimpar ett
schabloniserat sarskilt avdrag vid privat bildelning. Skatteverket skriver i sin rittsliga
vagledning for 2021 att myndighetens

“uppfattning dr att avdrag kan medges for en okad virdeminskning eller
forslitning pa en privatdagd bil med 9 kr per mil som bilen har korts ndr den
varit uthyrd om inte uthyraren kan visa att de verkliga utgifterna har upp-
gatt till ett hogre belopp.”

3.1.2Sarskilt om mervardesskatt

Reglerna for merviardesskatt?s ar i stor utstrackning harmoniserade inom den Europe-
iska unionen (EU) och grunden for regelverket finns i rddets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for merviardesskatt (mervar-
desskattedirektivet).

Det finns i vissa fall en skyldighet for savil fysiska som juridiska personer att ta ut mer-
vardesskatt. En person som exempelvis hyr ut sin bil mer 4n négra enstaka génger per ar
kan anses bedriva ekonomisk verksamhet.2® Om personen dessutom har en adrsomsétt-
ning pa over 30 000 svenska kronor (under innevarande eller ndgot av de tva narmast
foregaende beskattningsaren) behover de ta ut merviardesskatt om 25 procent, dvs. 20
procent av det som en kund betalar ska redovisas till Skatteverket.2” Beloppet skiljer sig
at mellan olika lander, t.ex. ar det 50 000 danska kronor i Danmark28 och 15 000 euro i
Finland. 29

Den som bedriver merviardesskattepliktig verksamhet har normalt ratt till avdrag for den
s.k. ingdende mervardesskatt som man har i sin skattepliktiga verksamhet. Dock giller
sarskilda regler vid inkop av personbilar. Beroende pa omfattningen av verksamheten
ska skatten deklareras manadsvis, kvartalsvis eller arsvis. For de aktorer som det ar fraga
om hir torde det nastan uteslutande vara fragan om arsvis. Det tillkommer dven krav pa
att bl.a. skicka faktura.3°

En fraga som aktualiserats i relation till bildelning genom motorfordonspooler ar fragan
om bildelning ska ha en lagre skattesats &n normalnivan pa 25 procent. Idag tillaimpas
en reducerad skattesats om 6 procent i Sverige for bl.a. persontransporter, exempelvis
kollektivtrafik och taxi, men inte for bildelning (eller for den delen stationsbaserad

24 Skatteverkets rattsliga vagledning (2021) Uthyrning av bil, bat och liknande,
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2021.6/371698.html (ldst 2021-05-
05).

25 Mervardesskattelagen (1994:200).

26 Skatteverkets Rattsliga vagledning, https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edit-
ion/2021.9/321542.html#h-Delningsekonomi (last: 2021-06-18).

27 Se 9 d kap. 1 § mervardesskattelagen (1994:200).

28 Danska skatteverkets hemsida, https://skat.dk/skat.aspx?0id=563 (list: 2021-05-12).

29 Finska Skatteforvaltningens hemsida, https://www.vero.fi/sv/Detaljerade_skatteanvis-
ningar/anvisningar/48658/grprocentc3procentagnsen-fprocentc3procentb6r-momsfri-verk-
samhet-i-liten-skala-procentc3procentaqr-15-000-euro,/ (last: 2021-05-12).

30 I 11 kap. 9 § mervirdesskattelagen (1994:200) finns bestimmelser om faktura i forenklad
form, som bland annat far tillampas om fakturans totalbelopp understiger 4 000 kronor.
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biluthyrning). Fragan har nyligen behandlats av Bilpoolsutredningen som kom fram till
att mervardesskattedirektivet inte mojliggor en sddan nedsattning.s:

3.1.3Plattformsoperatorens roll i beskattning

Det ar uthyrarens/bildgarens ansvar att deklarera intiakter fran biluthyrningen, men som
vanligast anvinder sig av plattformsoperatorer som dven hanterar betalningen. Dessa
har darfor har en bra 6versikt 6ver generade intdkter och kan anses ha en roll i beskatt-
ningen. Inte minst manga anvandare uppfattar det sa. Det ar vanligt att plattformsakto-
rer skickar ut uppgifter med siffrorna de har med lank till Skatteverket med angivande
av rutan dar det ska fyllas i.

3t Se narmare resonemang i SOU 2020:22 Motorfordonspooler — pd vig mot 6kad delning av
motorfordon, s. 97 ff.
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Hej

Inkomst frén bildelning ska skattas oavsett hur mycket du har tjanat under forra
dret. Det innebér att du sjalv fyller i vad du har tj&nat genom oss i din
deklaration d& vi inte skickar ndgra kontrolluppgifter till Skatteverket.

Vi hjalper till genom att skicka ut de uppgifterna vi har dokumenterat i vart
system, men det &r viktigt att komma ihdg att ansvaret att kontrollera och
skicka in detta ligger hos dig som bildgare.

Total summa du fatt utbetalt (efter forsdkring och var avgift): _kr
Totalt antal kilometer din bil rullade under dina bokningar: -km

Ditt miltal &r baserat pad det de uppgifter du gett oss under dina in- och
utcheckningar. Kom ih&g att om siffrorna inte verkar stamma kan det bero pa att

du och hyrestagaren har fyllt i fel miltal och fatt det manuellt justerat, vi kan
tyvarr inte skicka den korrekta matarstallningen om det har dndrats i efterhand.

Vad ska du géra?

Kolla p& rakneexemplet om "David" pa Skatteverkets sida: Skatteverkets
information om bildelning

Vi har redan réknat bort férmedlingsavgiften. Din uppgift ar féljande:

o Rékna kilometer-summan ovan delat pa 10 for att f& fram antal mil.

o Ré&kna sen antalet mil gdnger 9 kr. Detta &r ditt avdrag.

o Ta sedan din totala intékt ovan minus avdraget och ange slutsumman i din
deklaration.

Du redovisar alltsd den totala summan minus avdrag vid punkt 7.2 pd
Inkomstdeklaration 1. D& dras 30% skatt av for denna inkomst.

Figur 3 Exempel pa information om skattedeklaration fran plattformsoperatéren Snappcar till en
kund

Fragor om skatt dr ocksa en av de vanligaste fragorna till plattformsoperatorrernas kund-
tjanster. Dessa uppger att de besvarar frigorna efter basta formaga men hanvisar till
Skatteverkets officiella information samt lyfter fram uthyrarens eget ansvar for deklarat-
ionen.
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3.2Utmaningar med dagens skattesystem

Dagens beskattningssystem innebér flera utmaningar, saval utifran uthyrarnas/bilagar-
nas som plattformsoperatorernas perspektiv. Det finns givetvis 4&ven mycket annat utan-
for detta arbete som begransar tillvixten av privat bildelning som ar kopplade till bete-
endeforandring, transportsystemet och sa vidare. I avsnitt 6 uppméarksammas vissa
ytterligare fragor som kan behova belysas ytterligare framover. Men av alla begransande
utmaningar har just beskattningen potential att forenklas som snabbast, medan de andra
utmaningarna ir av en mer komplex natur. Till det kommer att Sverige har en 14g andel
privat bildelning jamfort med grannlianderna, vilket gor det extra angeléget att ge mark-
naden skjuts pa det sittet. Det dr mojligt att skattesituationen i Danmark och Norge ar
en stor forklaring till att foreteelsen ar mer utbredd dir. En reform av skattelagstift-
ningen bor pa sikt foljas av en studie av effekterna.

3.2.1Fortfarande otydlig och for enskilda svartillganglig in-
formation

Informationen ar enligt flera av de delningsaktorer vi pratat med fortfarande for otydlig
och svartillgianglig for enskilda. De far motta ett stort antal fragor fran kunder om vad
som giller och det racker ofta inte med att hianvisa till Skatteverkets information. I sam-
manhanget kan beaktas att en stor andel av svenskarna dr vana att inte behova gora dnd-
ringar av de pa deklarationsblanketten fortyckta uppgifterna.

Nir en delningsaktor undersokte hur lang tid det tog for privatpersoner att fa svar hos
Skatteverket om skattefragor for privat bildelning tog det 40 minuter och kravde att sam-
talet slussades vidare fyra ganger. Det ar ett anekdotiskt exempel men speglar 4nda ut-
maningen for en enskild som inte bedriver naringsverksamhet utan bara hyrt ut sin bil
nagra ganger.

Fragor om skatt ar en av de vanligaste fragorna till plattformsoperatorernas kundtjans-
ter. Flera av kunderna beskriver hur de har svart att forsta Skatteverkets information och
att de darfor kontaktar aktorerna. Kunderna beskriver att det kan vara svart att forsta
hur de konkret ska ga tillviga. Detta dr nagot som dven framgar av Riksrevisionens rap-
port: "Pa flera stillen, till exempel i informationen om loppmarknader och for uthyrning
av personbilar via bildelning, framgar det diremot inte hur mottagaren avinformationen
forviantas agera”.s2

Vissa dr mana om att gora ratt — och oroliga att gora fel. Andra vill veta om plattforms-
operatorerna skickar in uppgifter automatiskt och sager rakt ut att de inte tycker det ar
vart besviret att sitta sig in i hur det ska deklareras nir det ar fraga om sma belopp.

325, 28.
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Exempel pa en plattformsoperators fragor fran kunder som illustrerar proble-
matiken som framkommit under arbetet:

”Att skatta frén forsta kronan blir inte vart besvaret for att hyra ut sin bil for den lilla summan
som man faktiskt tjanar nar man bidrar till ngot positivt for planeten och personer som inte
har tillgéng till bil av olika anledningar.”

Kunder som behover hantera skatt manuellt och fran forsta kronan skapar 6verdrivet
behov av radgivning som forsvarar skalbarhet. Plattformsoperatorer inom bildelning for-
soker sa gott de kan proaktivt informera sina kunder om vad de tjanat, vad korstrackan
under uthyrningar varit (for att kunna berdkna milavdraget) och hur de fran dessa fyller
i deklarationer pa ratt satt. Detta kompletteras med fragor och svar. Redan en mindre
andel kunder som vinder sig till kundtjanst medfor ett for aktorerna relativt stort behov
av radgivning. All hjilp behover vidare kompletteras med information om att ansvaret
for att kontrollera och skicka in uppgifterna till Skatteverket ligger hos uthyraren.

Exempel pa en plattformsoperators fragor fran kunder som illustrerar proble-
matiken som framkommit under arbetet:

”Jag vet inte hur jag kommer 4t mina uppgifter for att deklarera korrekt? Kan ni skicka antal
korda kilometer for 2020?"

3.2.2Krangel och sjalva skattekostnaden férsvarar
uppskalning

Krangel och skattekostnaden ar ett problem som alla aktorer vars verksamhet medfor att
enskilda behover deklarera inkomster lyfter fram som en stor utmaning. Troskeleffekter
sasom gransen for nar reglerna for merviardesskatt aktualiseras sitter for de allra flesta
ett tak for i hur stor omfattning de hyr ut sina tillgangar. Det giller i vart fall for uthyrning
som sker vitt. Manga plattformsoperatorer saknar effektiva system for att hantera uthyr-
ning med mervardesskatt varfor de inte erbjuder sddan uthyrning.

Det vore bra att st6tta privatpersoner att komma igang och préva en forsta gang. Del-
ningsaktorerna vi pratat med har lite olika uppldgg men ger sammantaget bilden av att
omkring 90 procent av uthyrare tjanar under 10 000 kronor per ar, och méanga betydligt
mindre dn si. Antalet kunder som tjdnar 6ver 30 000 kronor ar mycket fa. Detta beror
antagligen pa en eller flera av de utmaningar som uppstar kring tillstind, mervar-
desskatt, naringsverksamhet m.m. vid de beloppen (se avsnitt 2.3 om avgransningar).
For de som vill gora ratt for sig och betala skatt kan skatt och formalia vara starkt be-
gransande da tiden det tar att forsta systemet i relation till intdkten ar stor. Lika sa de
som vill dela sitt fordon primairt for att de anser sig gora en bra sak. For méanga ar kost-
naderna (framst slitage och virdeminskning) sa pass hoga att det ar en ganska liten eller
ingen vinst att dela bil idag, sirskilt med beaktande av alternativkostnaden for den egna
nedlagda tiden. D4 kan krav pa att halla koll pa, deklarera och kanske gora extra inbetal-
ning av skatt utgéra en troskel som far folk att avstd. Enligt uppgifter fran
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plattformsoperatorerna avstar 25 procent av intresserade bildgare fran att dela sin bil
med anledning av att skatten idag ar for hog.

Av Riksrevisionens rapport framgar att foretradare for Skatteverket menar att manga
personer forvintar sig att pengar som kommer in pa kontot ar beskattade. Detta bidrar
till att de inte aktivt soker information. Dar framgar dven att antalet besok pa de aktuella
sidorna pa Skatteverkets webbplats ar 1agt. Under 2020 besoktes webbsidan om uthyr-
ning av tillgdngar som bil, bat med mera i genomsnitt 951 gdnger per manad.33 Méanga
plattformsaktorer hanvisar till Skatteverkets webbplats och givet att sa fa av kunderna
besokt denna ar det alltsé sannolikt att endast en liten del av de som hyr ut dessa till-
gangar alls fatt del av hur de ska redovisa uppgifterna i deklarationen.

Nir det giller privat bildelning lyfts d&ven fram osdkerheten hos kunder kring de risker
som uppstar genom att oférutsedda kostnader inte kan slas ut pa flera fordon som for
storre aktorer. Det kan rora sig om att motorn havererar.

Skattefragor utgor som framgatt ovan en betydande del avden manuella kundtjanstverk-
samhet som krévs av plattformsforetagen. Dagens svarigheter att digitalisera och auto-
matisera den paverkar skalbarheten i verksamheten.

Exempel fran en plattformsoperators kunder som illustrerar problematiken
som framkommit under arbetet:

En stor andel av de som hor av sig for att de vill hyra ut sin bil avstar nar de hor att de behover
skatta s& mycket.

3.2.3Ju hogre intakter, desto hogre risk att skatta fel

Den som exempelvis delat en bil vid enstaka tillfillen med en och samma plattformsope-
rator kan latt 6verblicka vad som ska deklareras. Den som har hyrt ut flera tillgdngar
genom flera aktorer kan latt fa en ganska kranglig situation.

Aven regelverket om mervirdesskatt ir mycket komplicerat for privatpersoner och de
tjanster som finns for privat bildelning ar generellt inte sarskilt anpassade for att hantera
regelverket at enskilda. For de allra flesta kunderna ar dock inte omfattningen pé bildel-
ningen eller vinsten av sidan omfattning att merviardesskatteskyldighet intrader. Kun-
skapen om gransdragningen ar generellt dock lag bland enskilda. Bilden fran branschen
ar att de absolut flesta som delar bilar och andra foremél som narmar sig gransen pa
30 000 kronor per ar slutar dela hellre 4n behdva hantera den tunga administration som
mervardesskattesystemet medfor.

Vissa fragor verkar ocksa behandlas i mindre utstrackning dven om de kan utgora ett
problem i det enskilda fallet. Vi har inte i denna rapport mgjlighet att dyka narmare ner
i frdgorna, men vi ser en risk for att branschen (och enskilda som ar de som formellt ska

33 s. 24 ff. Det anges i en anmarkning sarskilt att: ”Skatteverket berdknar antal bes6k med hjalp
av webbkakor, dar ett nytt besok registreras om personen varit inaktiv i 6ver en halvtimme. Den
nuvarande informationen eller tjansten lades upp under 2020. Uppgifterna galler for de hela
méanader da informationen eller tjansten varit tillganglig.”
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folja regelverket) underskattat utmaningarna med mervardesskatten for i vart fall tva
kategorier av kunder:

- kunder som har inkomster av olika slag som sammanlagt 6verstiger 30 000 kro-
nor per ar och som kanske diarmed hamnar 6ver gransen for skattskyldighet utan
att forsta det, och

- kunder som har eller de tvd nirmast foregdende beskattningsaren haft sin hu-
vudsakliga inkomst som enskilda niringsidkare, registrerat sig for mervar-
desskatt, foljer regelverket i sin naringsverksamhet men som néar den privata bi-
len delas inte forstir att det finns en risk for att denna, om det riaknas som
ekonomisk verksamhet, kan medfora skyldighet att ta ut mervardesskatt &ven om
beloppet i den delen understiger 30 000 kronor per ar.

Exempel pa en plattformsoperators fragor fran kunder som illustrerar proble-
matiken som framkommit under arbetet:

"Jag far annan information fran Skatteverket nir jag fragar hur jag ska deklarera min inkomst
fran uthyrning."

3.2.4Branschen vill ha seriositet

Tillsammans med att delningsekonomi ar en ny typ av tjanst for manga av plattforms-
operatorernas anvandare, ddr ménga av anviandarna behover bli 6vertygade om att dela
bil fungerar och ar gynnsamt for bade bildgare, hyrestagare, planboken och planeten, blir
ofta skatteaspekten en avgorande del kring seriositeten for delningsekonomi. Bristerna
som beskrivs ovan gor att flera plattformsoperatorer beskriver att anvindare har svart
att fa tillit till delningsekonomiska tjanster. De forespréakar ett tydligt och fordelaktigt
ramverk for hur denna typ av tjanst ska hanteras och legitimeras fran statens och sam-
hallets hall.

Branschaktorerna inom delning av tillgdngar som vi talat med framfor vidare tydligt att
de inte vill hamna i samma fack som aktorer som, om dn populédra, kantats av kontrover-
ser som fatt daligt rykte bl. a. pa grund av att de genom olika uppliagg och att 6verlata
ansvaret pa de gig-arbetare de vet i en inte forsumbar utstrackning underlater att betala
skatt.34

Fragorna har minskat i betydelse med avdrag sdsom det for uthyrning av bostad pa
40 000 kronor och sannolikt blir det sa dven med forslaget i regeringens promemoria
om ett schablonavdrag om 20 000 kronor for uthyrning av andra privata tillgangar (av-
snitt 1.6).

Det finns dock en farhiga i om stravan efter seriositet skulle foranleda regleringar som i
allt for stor utstrackning ar kostnadsdrivande. Det skulle exempelvis kunna vara allt for
omfattande krav pa att lamna uppgifter till olika myndigheter och dessutom i fler lander
an vad som kravs enligt och ar avsikten bakom Kontrolluppgiftsdirektivet. Det kan dven
forsvara for nya mindre aktorer. Pa si sitt ar Kontrolluppgiftsdirektivetss delvis ett steg

34 Se exempelvis diskussionerna kring numera nerlagda Uber POP, https://sverigesradio.se/ar-
tikel/6203380 (last 2021-06-30).

35 Se avsnitt 1.7.

© RISE Research Institutes of Sweden

This work is licensed under CC BY 4.0



24

i ratt riktning for de storre aktorerna — men det riskerar att hoja troskeln for mindre
aktorer.

3.2.5Utformningen av det sarskilda milavdraget gynnar
antagligen vissa fordon mer dn andra

Det schablonmissiga milavdraget, som vidlkomnades av branschen nir den inférdes
2018, innebar utmaningar som liknar andra omraden som har schablonmaissiga avdrags-
regler. Ett genomsnittsbelopp passar for majoriteten men sannolikt inte for “ytterkan-
terna”. For privat bildelning har milavdragsbeloppet p& nio kronor per mil enligt flera
aktorer visat sig vara bra anpassat for lite dldre (oftast fossildrivna bilar), men ofta otill-
rackligt for nyare bilar, framfor allt elbilar som fortfarande har ett hogre anskaffnings-
pris. Det ar givetvis svart att nu siga hur virdeminskningen kommer att se ut for elfor-
don framover, men regelverket gynnar fordon med lag viardeminskning. Det finns
saledes en risk att nuvarande system ar formanligare for dldre och typiskt satt smutsigare
bilar dn for nya fordon som typiskt sett dr dyrare. Det har inte heller vad vi sett vid fram-
tagandet av milavdraget sarskilt analyserats hur det kan sla den dagen det blir vanligt
med dldre elbilar med 14g kvarvarande virdeminskning men lagre slitagekostnader.

Det ar dven oklart hur det svenska systemet med att fortrycka avdrag pa inkomstdekla-
rationen fungerar i relation till Kontrolluppgiftsdirektivets bestimmelser. Det kan finnas
skil att Overvaga att tilliampa Danmarks modell dir avdrag kan ske med en andel av in-
komsterna som 6verstiger det fasta schablonavdraget (se avsnitt 4).

3.3Internationell utblick

Nedan foljer en mindre internationell utblick om hur beskattningen av privat bildelning
hanteras i andra lander i vart niromrade.

Danmark har sedan 2018 ett system med schablonavdrag for delning av bil, bat och
husvagn. Den som delar bil far ett schablonavdrag pa 10 7003¢ danska kronor. Beloppet
ar20 000 danska kronor for el-/miljobilar. Utover schablonavdrag finns dven mgjlighet
att anvinda en skattereduktion péa 40 procent for resterande intjanat belopp fran uthyr-
ning. Ett hogre schablonavdrag for miljobilar motiverar ett mer miljovanligt bilkop da
dessa bilar ofta tenderar att vara dyrare i bade inkop och drift dn fossildrivna bilar, samt
att miljobilar ska kunna delas enklare, i hogre utstrackning och vara mer ekonomiskt
forméanligt genom hogre schablonavdrag. Istillet for milavdrag (som finns i Sverige) tas
alltsd 60 procent av intdkten (6ver schablonavdraget) upp till beskattning. Sedan be-
skattningsaret 2021 har detta schablonavdrag kopplats till att delningen ska ske genom
en plattform som lamnar kontrolluppgifter.3” Det ar séledes for tidigt att dra nagra sikra
slutsatser av paverkan av de senaste forandringarna, sarskilt med beaktande av pande-
mins effekter. Sedan 2018 da schablonavdraget infordes har den privata bildelningen i
Danmark okat till hogre nivaer dn i Sverige. Det finns en pagiende dialog mellan

36 Avser 2021 ars belopp.

37 Danska skatteverkets hemsida, https://skat.dk/skat.aspx?0id=563 (last: 2021-05-12).
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plattformsoperatorer och politiker i Danmark om att h6ja nuvarande schablonavdrag till
30 000 danska kronor for elbilar samt 20 000 danska kronor for fossildrivna bilar.

Norge har ett schablonavdrag med inneborden att intdkter under 10 000 norska kronor
(brutto) for uthyrning av bil, verktyg eller andra personliga dgodelar inte ska tas upp i
deklarationen. Om intdkterna overstiger 10 000 norska kronor ska alla intdkterna tas
upp till beskattning, 4ven de som understiger 10 000 norska kronor. Norge tillaimpar av-
drag for exempelvis formedlingskostnader och ett mer omfattande milavdrag dn i Sverige
pa 35 norska kronor om drivmedel ingér och 28 norska kronor om drivmedel inte ingar.

Finland har inget system med schablonavdrag idag,3® men plattformsoperatorer for en
dialog med finska myndigheter om det.

3.4Schablonavdrag for andra inkomstslag

Det finns flera olika inkomster som privatpersoner kan ha utan att behdva betala skatt
fran forsta kronan. Nedan lyfts exempel fram.

Nirmaste exemplet med uthyrning av saker sdsom fordon ar mgjligheten att skattefritt
tjana 40 000 kronor per ar pa uthyrning av bostad som till 6vervigande del anvinds
eller ar avsedd att anvidndas av dgaren eller ndgon nirstaende till honom for permanent
boende eller som fritidsbostad.39 Avdraget ar vil tilltaget och forutsatter inte att kontroll-
uppgifter limnas, identiteten kartlagts+° eller att uthyrningen 6ver huvud taget ar tilldten
(exempelvis godkiand av fastighetsdgaren). Systemet har kritiserats for att i praktiken
slappa igenom vad som nirmast kan liknas vid hotellrérelse och att det ddrmed trissar
upp bostadspriser pa kvarvarande bostiader i vissa delar av landet. Olovlig andrahands-
uthyrning har dven associerats med flera problem sasom bidragsbrottslighet.4

Den som har inkomster av forvarvsinkomst sdsom 16n eller aktiv naringsverksamhet har
i inkomstslagen tjanst och niring ritt till ett grundavdrag. Beloppet varierar beroende
pa arsinkomsten. For beskattningsaret 2021 ar grundavdraget 20 200 kronor vid laga
inkomster, vilket konkret betyder att inkomster upp till den nivan ar skattefria. Grund-
avdraget ar som hogst 36 700 kronor och som lagst 14 000 kronor (vid héga inkoms-
ter).42

38 Finska skatteverkets hemsida, https://www.vero.fi/sv/privatpersoner/egendom/hyresin-
komster/vad-ar-hyresinkomst/tillfprocentC3procentA4lliga-inkomster-frprocentC3pro-
centAsn-uthyrning-av-egendom/ (last:2021-05-12).

39 Det omfattar privatbostadsfastighet, privatbostad eller hyresligenhet (se 2 kap. inkomstskat-
telagen [1999:1229]). Avdraget giller alltsa inte den som har en bostad endast for att hyra ut
(exempelvis den som byggt ett attefallshus for att ha standigt uthyrd), men nar férhallandena
dndras géller en sirskild troghetsregel for minst innevarande och efterféljande kalenderar fran
det att &ndringen skedde (2 kap. 11 § inkomstskattelagen [1999:1229]).

40 For att bl.a. kunna f6ljas upp vid problem kopplat till uthyrningen.

411 ett pilotprojekt i Goteborg konstaterades att ”[s]Jamverkan med Forsdkringskassan visar att
andrahandsuthyrningen mojliggor ett utnyttjande av vilfardssystemen av omfattande matt.”
Goteborgs kommuns Redovisning av uppdrag att etablera strukturerad samverkan med Skat-
teverkets bosdttningskontroll, dnr 1332:18, s. 9.

42 Hur grundavdraget berdknas framgar, pa ett for enskilda inte s enkelt sétt, av 63 kap. 3 § in-
komstskattelagen (1999:1229). Berdkningen gors dock automatiskt och &r inget som enskilda
deklaranter behover forhélla sig till.
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Kapitalvinster vid avyttring av tillgdngar som innehafts for personligt bruk (personliga
tillgangar) ska tas upp bara till den del de for beskattningsaret sammanlagt overstiger
50 000 kronor.43

Aven vissa andra inkomster sdsom fran forsiljning av vilt vixande bir, svamp och kottar
som den skattskyldige har plockat sjalv utanfor tjanst eller naringsverksamhet ar skatte-
fria till den del de under ett beskattningsar inte 6verstiger 12 500 kronor.44

Engangsersittning vid upplatelse av nyttjanderitt eller servitutsritt till fastighet pa obe-
gransad tid (allframtidsupplatelse) jamstills i kapitalvinsthinseende med fastighets-
avyttring men omkostnadsbeloppet for den eller de allframtidsupplatelser som den
skattskyldige gor under ett beskattningsar far berdknas till sammanlagt 5 000 kronor,
dock max de sammanlagda ersattningarna.4s

Som namnts i avsnitt 3.1.2 dr det mojligt att bedriva ekonomisk verksamhet upp till en
omsiattning om 30 000 kronor utan att behova registrera sig for mervardesskatt.

3.5Avsaknad av atgarder pa efterfragesidan

En fraga som aktualiserats pa andra omraden pa senaste tiden ar stimulanser pa efter-
fragesidan med bl.a. skattereduktionerna for RUT, ROT, gron teknik samt nu senast for-
slag om hyberavdrag+® och coronaitgarder med siankta skatter och skattefrihet f6r gavor
till personalen. Vi skulle girna se ytterligare studier pa vad dessa fatt for effekter och om
det finns milj6- och samhéillsekonomiskt effektiva sitt att stimulera efterfragesidan av
bildelning.

4 Analys av regeringens promemoria

Regeringens promemoria innehaller ett forslag pa ett schablonavdrag om 20 000 kronor
(se avsnitt 1.6). Forslaget giller for uthyrning inte bara av fordon utan dven andra till-
gangsslag, forutom uthyrning av en egen bostad.4” Forslaget ar ett bra forsta steg och
adresserar vissa av de problem som aktorer inom delningsekonomin identifierat. Vi tror
att det sannolikt kommer leda till att

- skattskyldigheten endast i undantagsfall minskar viljan att ta forsta steget med
att prova att dela tillgadngar,

- administrationen inte lingre minskar viljan att i det 1agre spannet av privat bil-
delning dela tillgdngar, och

- maingden frdgor frdn kunderna som behover hanteras manuellt av plattformsope-
ratorerna avtar eller lattare kan besvaras utan foljdfragor.

43 52 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229).

44 8 kap. 28 § inkomstskattelagen (1999:1229).

45 45 kap. 24 § inkomstskattelagen (1999:1229).

46 Hyberavdrag ar ett forslag med en skattereduktion for reparationstjanster som forutom att
behandlas i samma promemoria dr en annan fraga dn schablonavdraget i regeringens promemo-
ria.

47 Privatbostadsfastighet, en privatbostad eller en bostad som innehas med hyresratt uppléts.
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Remitterat forslag om 20 000 kronor ar angelédget och ligger vil i linje med vad som gil-
ler for andra inkomster och bor valkomnas som ett bra forsta steg for att hantera de akuta
problem som finns inom denna del av delningsekonomin. Nedan finns vissa fragor som
kan behova 6vervigas vidare i kommande beredningsarbete. Det kan delvis ske redan
infér budgetpropositionen hosten 2021 i de delar dar det ar praktiskt mojligt — annars i
senare skede.

P& ett mer allméant plan ar forslaget intressant som ett sitt att uppmarksamma enskilda
pa mojligheten att dela bilar och andra saker for att pa sa satt langsiktigt paverka attity-
der och Ooppenheten for foreteelsen. Det vore intressant att narmare studera effekterna
av schablonavdraget sedan det inforts.

4.1Schablonavdrag for uthyrning av bl.a. klimat-
vanliga fordon

I samband med att ny lagtext om “avdrag for utgifter for att forvdrva och bibehdlla
inkomsten” (som hanfor sig till 42 kap. 1 § 2 st. inkomstskattelagen [1999:1229]) infors
kan det finnas skil for regeringen att ndmna det sarskilda avdrag for uthyrning av bil
som Skatteverket tillimpar (nio kronor per mil) om inte uthyraren kan visa att de verk-
liga utgifterna har uppgatt till ett hogre belopp.

Det skulle vara av virde om det, i den man inte ett annat system infors for milavdrag,
ytterligare gick att forenkla eller schablonisera hogre kostnader for framfor allt nyare och
miljovanligare bilmodeller. Fordon i motorfordonspooler och stationsbaserad biluthyr-
ning ir miljovanligare dn fordonsflottan i genomsnitt.4® Det ar siledes efterstravansvart
om dven incitament for privat bildelning styrs mot uthyrning av mer miljovanliga fordon.

Ledning skulle exempelvis kunna hamtas fran sedvanliga kostnader for ytterligare mil
utover fast belopp for en leasingbil, snarare dn faktisk utgift da ett hogre fast miltal i
leasingavtal i sin tur paverkar de fasta kostnaderna. Det kan, dven om leasingfordon
p.g.a. hur avtalen ar utformade sillan delas idag, finnas skal att klargora om en saddan
leasingavgift alls ar avdragsgill mot bakgrund av Skatteverkets uttalande i den rattsliga
vagledningen (se avsnitt 3.1.1) att leasingavgift inte kan dras av. Det ar naturligtvis sa att
en kostnad for leasing som uthyraren dnda haft bor ses som en privat levnadskostnad
men vi stéller oss fragande till om det ar lagstiftarens avsikt att valet av form av leasing
(finansiell eller operationell) och antal fasta mil som ingar i det manadsbeloppet i lea-
singavtalet ska kunna paverka mojligheten att dra av kostnader vid privat bildelning. Det
ar sannolikt att leasingavtal som medger bildelning anpassas for att medfora en extra
kostnad i samband med den ytterligare anvindning som bildelningen medfor. Vidare
kan det i detta ssmmanhang sarskilt belysas om systemet — om det dr mojligt att dra av
kostnader for 6vermil (alltsa det tilligg som far betalas om leasingbilen anvinds mer 4n
de som bestamts i leasingavtalet) — pa ett inte motiverat sitt sirbehandlar leasat och gt
fordon. I ssammanhanget kan det dven, mot bakgrund av att kostnaden for 6vermil kan
vara relativt hog, finnas skil att utga fran mellanskillnaden i milkostnad mellan avtal
som allt annat lika innehaller olika antal fasta mil. Ett exempel kan vara att jamfora

48 Se exempelvis SOU 2020:22, s. 95.
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kostnaden per mil for avtal med 1 500 respektive 2 000 mil per ar. En annan variant ar
att som med formansbilar ta fram ett varde per mil for olika fordon. Det 4r mojligt att ett
sadant system skulle bli orimligt administrativt betungande. Vi saknar dock majlighet
att inom ramen for denna rapport titta narmare pa denna fraga men tror den bor belysas
ytterligare i rattsliga stillningstaganden fran Skatteverket.

Ett alternativ som har visst stod bland plattformsoperatérerna samt skulle ga i linje med
maélen om reducerade utsldpp, men som skulle beh6va utredas narmare, ar att ett utokat
schablonavdrag (utover 20 000 kronor) medges for exempelvis fordon som riknas som
klimatbonusbil (som dirmed ger ritt till bonus inom bonus malus). Det skulle kunna
innebéra en vaxling med 15 000 kronor for uthyrning generellt men ytterligare 10 000
kronor (25 000 kronor) for klimatbonusbil. Effekterna av detta skulle dock kunna slé
mot andra tillgdngsslag, men den effekten skulle kunna bli 14g med tanke pa att det i
storre utstrackning kommer vara delning av fordon som kan inbringa ett hogt belopp
jamfort med manga andra saker. Den som &r i nirheten av det beloppet genom smaut-
hyrningar ligger dven i riskzonen for att behova registrera sig for mervardesskatt, se av-
snitt 3.1.2. Ledning kan hiamtas fran det danska systemet (se avsnitt 4).

4.2Nar en tillgang ska anses som en personlig
tillgang

Regeringens promemoria anvidnder i skattesammanhang tidigare anvianda begrepp
sdasom “personlig tillgang”. Négra skil bakom att inte, av forenklingsskal for enskilda,
omfatta alla privatdgda tillgdngar finns inte. En fraga som infinner sig ar om inte alla
foremal bor delas i storre utstrackning. Det skulle darfor vara av viarde om det gick att
fortydliga (girna exemplifiera) eller forenkla for enskilda nir en tillgang som hyrs ut i
vart fall ska anses som en personlig tillgang. Det kan ske savil i forarbeten som i rattsliga
stiallningstaganden och annan information fran Skatteverket.

I regeringens promemoria resoneras kring att en tillgdng kan anviandas for personligt
bruk dven om det finns ett inslag av kapitalplacering med angivande av att ”/oJm detta
inslag dominerar anses det dock inte vara fraga om en personlig tillgang (prop.
1989/90:110 del 1 s. 474.f. och prop. 1999/2000:2 del 2 s. 606).” Vi menar att det i grun-
den ar svart att avgora, eller i vart fall kontrollera, for en stor del av de tillgdngar som
kan hyras ut och forvaras i anslutning till bostaden — det sirskilt om ndgon exempelvis
inforskaffar en tillgaing som ar dyrare dn normalt for en tillgding som anvinds privat,
detta for att den hyrs ut ofta och darmed ska klara det 6kade slitage som ett hogre bru-
kande medfor eller att en bil anviands privat ibland men mestadels ar tillganglig for ut-
hyrning. Det kan i sasmmanhanget betonas behovet av att regelverket ligger i linje med
den intuitiva tolkningen om inte omfattande information ska behéva férmedlas till all-
maéanheten for att de inte ska riskera att gora fel.

Det skulle for fordons del exempelvis kunna innebara att det racker att nagon anviander
sin bil ibland och att det saledes ar tillatet att fordonet anviands mest av andra &n dgaren.

© RISE Research Institutes of Sweden
This work is licensed under CC BY 4.0



29

4.3Reserverat avdrag till plattformsoperatorer
som lamnar kontrolluppgift

I promemorian gor regeringen bedomningen att inforandet av ett schablonavdrag ”dven
1viss man torde kunna inverka positivt pa de skattskyldigas bendigenhet att over huvud
taget redovisa inkomster av uthyrning av personliga tillgangar.”# En slutsats vi dragit
i diskussion med branschen ar att en trolig effekt snarare ar att bendgenheten att redo-
visa inkomsterna kan minska. Det om kontrolluppgifter inte lamnas och av f6ljande skal.

- Den som haft inkomster pa vil under 20 000 kronor skulle inte behéva redovisa
inkomsterna.

- Den som haft inkomster (efter avdrag) pa i narheten av 20 000 kronor, och avser
att gora ratt for sig, far med forslaget inte en ldttad redovisningsborda utan méaste
fortfarande halla koll pa alla inkomster och avdrag for att antingen (i) halla koll
pa och sig under griansen eller (ii) i samband med deklaration riskera att behdva
beakta alla inkomster — dven de under 20 000 kronor i utrikningarna. Den ad-
ministrativa bordan per skattekrona (och darmed potentiellt skattetilligg) kom-
mer diarmed Oka avsevart for denna grupp aven om det for det flesta blir en avse-
vart enklare situation. For de som ar nira gransen eller formodar att de endast ar
strax ¢ver ar risken uppenbar att redovisning av inkomster inte kommer att ske.

- Den som haft inkomster pa vil 6ver 20 000 kronor avseende uthyrning av per-
sonliga tillgdngar riskerar att ligga i granslandet av att verksamheten ska beaktas
som kommersiell, niaringsverksamhet.5° Den som redovisar inkomster av detta
slag gor det antagligen redan idag. Aven for denna grupp kar administrationen
per skattekrona — och darmed dven potentiellt skattetillagg.

- Det finns en stark vana i Sverige att inte dndra fortryckta uppgifter utan kunna
forhalla sig till dessa och godkinna. Det torde kriva en viss insats for enskilda
som dr i ndarheten av gransen pa 20 000 kronor att ha koll pa det. Det borde alltsa
finnas en stor risk att personer helt enkelt inte noterat att de, exempelvis vid olika
slags inkomster, missar att de sammantaget nétt 6ver 20 000 kronor.

- Med forslaget finns det liksom idag méanniskor som kalkylerar med att risken for
upptickt och viljer att inte redovisa inkomster. For dessa giller idag att inkoms-
ter motsvarande de som Skatteverket uppmarksammat behover ha redovisats for
att undvika konsekvenser. Med ett schablonavdrag minskar sannolikheten &n
mer att Skatteverket hittar nog med inkomster for att pavisa att redovisad in-
komst ar for 14g sa att upptaxering kan ske.5* Detta giller sirskilt om inkomsterna
sprids pa flera plattformar, sirskilt utlindska plattformar som Skatteverket dnnu
har svarigheter att fa uppgifter ifran, och uthyrningar utan plattformar.

Inférandet av schablonavdraget i regeringens promemoria beskrivs av plattformsopera-
torerna som mycket angeldget att infora redan den 1 januari 2022. Ett sitt att darefter

498, 49.

50 Om ersittningen uppgar till en bra bit 6ver 20 000 kronor kan det dven behova 6vervigas om
den som har stora avdrag kan bli mervirdesskattepliktig &ven om gransen pa 20 000 kronor
inte 6verskrids.

51 Om vi tanker oss att ndgon tjanat 28 000 kronor (netto) pa uthyrning under ett kalenderér.
Med dagens regler betyder detta att om 8 000 kronor av dessa upptécks av Skatteverket kom-
mer upptaxering att ske. Om 8 000 kronor uppticks efter det att regeringens forslag genomforts
kommer inte upptaxering att ske.
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hantera fragan pa sikt och inom ramen for arbetet med inférande av kontrolluppgifter ar
att studera den 16sning som valts i Danmark dar en forutsittning for att utnyttja scha-
blonavdraget ar att uthyrningen formedlats genom en plattformsoperatér som ska lamna
kontrolluppgifter. Att reservera schablonavdraget till uthyrning genom plattformsopera-
torer som limnar kontrolluppgifter i Sverige, i annan medlemsstat eller i 6vrigt i enlighet
med kontrolluppgiftsdirektivet gor det dven mgjligt att hantera de fall dar inkomster
kommer fran flera killor. Det ger dven en seriositetsstampel till plattformsoperatorer
som bidrar med kringtjanster.

Se dven avsnitt 5 nedan om fradgan om kontrolluppgifter.

4.4Samlat grepp pa all uthyrning som privatper-
soner gor

Regeringens promemoria innehéller forslag om ett nytt belopp om 20 000 kronor paral-
lellt med de andra mer eller mindre néaraliggande schablonavdragen. En fraga som dis-
kuterats inom ramen for detta projekt ar for- och nackdelar med separata belopp for
olika slags uthyrning och andra inkomster. Detta kan vara savil fiarre belopp (exempelvis
inte sdrbehandla bostiader fran 6vriga delningsekonomin) som fler belopp (se exempelvis
diskussionen om ett hogre schablonavdrag for uthyrning av klimatbonusbilar med Dan-
mark i avsnitt 4.1). Vi har inte hittat ndgon narmare analys av konsekvenserna pa system-
niva av om det nu inférs allt fler skattefria belopp som om de alla anvands (och missbru-
kas) leder till en skev beskattning av dessa individer och att fler inkomster kan intjanas
utan att det paverkar exempelvis bidragssystemen.

Det saknas dven analys av vad dagens omsattningsgrans om 30 000 kronor for mervar-
desskatt och gransdragningen for vad som riaknas som ekonomisk verksamhet kan fa for
konsekvenser for enskilda. Det finns en risk att gransen pa 30 000 kronor ar for 1agt satt
i en ny varld dir det ar vanligt att personer har flera olika inkomster vid sidan av sin
huvudsakliga anstillning eller naringsverksamhet. Personer som hyr ut vid enstaka till-
fallen och inte bedriver (helt annan) naringsverksamhet som huvudsysselsiattning beho-
ver i regel inte oroa sig. Men den som utan att tjana stora summor hyr ut saker med
omsattning kring 30 000 kronor riskerar att motas av en mycket kraftig troskel i form av
regelborda och skatt. Det bor studeras narmare om sddana troskeleffekter kan fa skadliga
effekter pa ekonomin i form av att de som har littast att dela personliga saker pa ett
effektivt sitt slutar (for att de exempelvis investerat i en nyckelfri l6sning for himtning
och lamning). Samtidigt riskerar franvaro av en grans pa 30 000 kronor att skapa skev-
heter for de som inte ar anstéllda utan istillet har enskild naringsverksamhet som hu-
vudinkomst. Varfor ska exempelvis administrationen och skatten for att upprepade
ganger (sd att det bedoms som ekonomisk verksamhet) hyra ut sin privata bil vara hogre
for en frisor som hyr en stol pa en salong jamfért med den som &r anstalld?

En person som hyr ut tillgingar och tjanar mindre dn 20 000 kronor (efter avdrag) kan
alltsa Aven med forslaget i regeringens promemoria behéva forhélla sig till en omfattande
byrakrati om omsattningen 6verstiger 30 000 kronor. Systemet riskerar att inte stodja
de aktorer som ar de flitigaste pa att dela saker och som hittar nya innovativa sitt att
gora det pa.
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5 Analys av fortryckta kontrolluppgif-
ters mojligheter och utmaningar

Inom ramen for projektet har det sirskilt studerats om kontrolluppgifter — och mojlig-
heten for fler kunder att inte beh6va bry sig om att gora dndringar i deklarationen skulle
framja privat bildelning ihop med en plattformsoperator. Forandringar pa omradet kom-
mer starkt att praglas av inforandet av Kontrolluppgiftsdirektivet i svensk ritt, se avsnitt
1.7.

Om plattformsoperatorer i Sverige skulle 1amna kontrolluppgifter till Skatteverket (likt
vad som giller i Danmark for forsta gangen vid detta beskattningsars slut) skulle det
sannolikt kunna innebéra att privatpersonernas skatt skulle kunna fortryckas pa dekla-
rationen och enskilda normalt inte behova gora nagot sarskilt arbete. I Danmark ar som
ovan namnts schablonavdraget kopplat till att sddan plattform anviands. Konkret sker
det genom att en lista/fil skickas till det danska Skatteverket med informationen med
arets uppgifter.

Likt tidigare argumentation kring att skapa tillit i plattformsoperatorer inom privat bil-
delning skulle kontrolluppgifter troligen tillféra en okad seriositet gentemot befintlig
skattereglering. Ansvaret att rapportera och ange korrekt skatteinformation skulle i
praktiken komma att vila pa plattformsoperatoren.

Det skulle da adven stilla 6kade krav pa plattformsoperatorens hantering av eventuella
avdrag, s som det befintliga milavdraget etc. om dagens system i den delen behalls.

For den enskilda skulle skattefrdgan hanteras utan stérre problem om kontrolluppgif-
terna lett till att uppgifterna fortryckts. Det skulle underlétta for saval plattformsopera-
torerna som Skatteverket att minska behovet av individuell kommunikation och darmed
aven Oka skalbarheten av privat bildelning i stort. Om kontrolluppgifterna inte fortrycks
ar det sannolikt att forslaget i Kontrolluppgiftsdirektivet skulle minska bendgenheten att
hyra ut tillgdngar — detta for att det fortfarande ar lika krangligt att redovisa men det
sker mot en tydligare press fran Skatteverket som sitter med “facit”. Denna press skulle
kunna oka belastningen med krav pd information fran enskilda om skattefragor.

5.1Viktigt med fortryckta uppgifter i inkomstde-
klarationen

Om ett svenskt system med kontrolluppgifter, som avviker fran den rapportering som
sker avseende de med hemvist i andra medlemsstater genom det kommande europeiska
systemet, skulle anpassas efter systemet i andra linder kan svarigheter undvikas. Det ar
inte heller, utan att vi analyserat frigan narmare, oproblematiskt att inféra svenska sir-
I6sningar dar exempelvis svenska plattformars kontrolluppgifter fortrycks pa inkomst-
deklarationer mot bakgrund av ytterligare nationell rapportering. Det skulle kriva en
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analys om det skulle anses diskriminera plattformsoperatorer registrerade i en annan
medlemsstat som rapporterar uppgifter i den officiella rapporteringskanalen.

Om det saledes uppstar svarigheter att fortrycka uppgifter nog for enskilda att normalt
kunna godkidnna deklarationen utan dndring mot bakgrund av att det saknas uppgifter
om exempelvis antalet mil som kan ligga till grund for milavdrag finns det skil att over-
viga att infora ett annat system dn milavdrag. En sddan 16sning kan vara att tillimpa det
danska systemet dir en viss andel av inkomsterna 6ver schablonavdraget inte behover
tas upp till beskattning. Det kan vara sa att ett sddant system i sig medfor vissa nackdelar,
men de bor overviagas mot de stora fordelarna som plattformsoperatorerna ser av att
uppgifterna finns fortryckta. Rent konkret kan det alltsd 6verviagas om det vid en sam-
manviagd bedomning dr battre att Andra de materiella reglerna an att skapa en stor pro-
cess for att hantera svirhanterade materiella regler som sett for sig visserligen anses bast.

Oavsett vilket system som viljs for sarskilt avdrag for vairdeminskning och forslitning av
fordon kvarstar givetvis majligheten att dndra de fortryckta uppgifterna och manuellt
gora storre verkliga avdrag for den som vill det.

For att inte privatpersoner manuellt ska behova gora dndringar avseende intédkter fran
privat bildelning, sarskilt ifall att de tillimpar det sarskilda milavdraget, bor ytterligare
uppgifter om avdrag betraffande uthyrning av fordon 6vervagas att kunna lamna tillsam-
mans med kontrolluppgifter. Det kan handla om:

- uppgifter om milavdrag/miltal under aret (eventuellt om behov skulle finnas vid
narmare analys uppdelat per fordon/registreringsnummer for uthyrningarna
som angivits i samband med uthyrning). Dessa uppgifter kan visserligen ofta ma-
nipuleras eller bli felaktiga men flera plattformsoperatéren gor det redan idag
svarare genom att matarstillningen dokumenteras med fotografi. Det finns dven
tekniska 16sningar med bl.a. nyckelfria 16sningar for bildelning som automatiskt
registrerar korstracka.

- I framtiden kanske ytterligare uppgift om underlag for virdeminskning och for-
slitning genom kostnaden for "6vermil” enligt leasingavtal eller liknande.

Det ar var bedomning att sddana uppgifter i nagon form redan finns tillgiangliga genom
flera plattformsoperatorer idag. Det ar dock fortfarande den enskilda som kommer vara
ansvarig for att uppgifterna i deklarationen stimmer, varfor uppgifter om hur beloppen
riaknats fram behover finnas tillgdngliga for den enskilda.

Denna rapport behandlar primart formedling av privatpersoners fordon. Det dr dock tro-
ligt att skilen for att 1amna kontrolluppgifter gor sig gillande dven avseende annan for-
medling av hyra av andra losa saker. For att inte medfora onodiga kostnader for bran-
schen bor framtagandet av kontrolluppgifter utga fran de uppgifter som finns latt
tillgangliga hos plattformsoperatorerna.
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5.2Fo6rdelar med kontrolluppgifter fran platt-
formsoperatorer

Som namnts under avsnitt 4.3 kan det finnas skil att 6verviga att, i framtiden for att inte
forsena en viktig reform, koppla forslaget i regeringens promemoria till avdrag pa
20 000 kronor till att uthyrningen skett genom en formedlare som lamnar kontrollupp-
gift.

For enskilda bedoms kontrolluppgifter vara till nytta som med forslaget far en tydlig sig-
nal om att ersattningen ar skattepliktig. Sjalva beskattningssituationen paverkas inte for
individen. Det blir med fortryckta uppgifter pa inkomstdeklarationen for de flesta en av-
sevart enklare administration.

For Skatteverket bedoms kontrolluppgifter vara till nytta dd@ myndigheten med forslaget
far en kontrolluppgift att anvinda vid granskning av deklarationer. Det dr i dag svart for
Skatteverket att kontrollera om den som hyrt ut tillgangar redovisar ersiattningen i de-
klarationen. Se dven Riksrevisionens rapport, se avsnitt 1.4. Kontrolluppgifter underlit-
tar dven for Skatteverket att i skattekontrollen uppmarksamma individer som genom att
anvanda flera tjanster forsoker forsoka undkomma att upptickas dven om inkomster
fran en aktor upptiackts av Skatteverket. Om uppgifter finns fortryckta och redo att god-
kidnnas minskar det for manga behovet av att stilla fragor till Skatteverket.

For plattformsoperatorer bedoms kontrolluppgifter vara till nytta for att 6ka seriosite-
ten inom branschen och plattformsoperatérerna slipper svara pa fragor i samma ut-
strackning dd de med schablonavdrag kan hanvisa till att allt utover schablonavdrag
skattas automatiskt dar den enskilda inte behover gora nagot ytterligare. Det dr pa sa sitt
en viktig pusselbit for att plattformsoperatorernas verksamhet inte ska associeras med
fusk, opalitlighet eller vara i en grazon mellan rétt och fel. Om tillgangen till avdraget pa
20 000 kronor eller annan beslutad summa kopplas till att kontrolluppgift lamnas kan
det antas leda till en storre overflyttning fran den svarta sektorn.

5.3Nackdelar med kontrolluppgifter fran platt-
formsoperatorer

Kontrolluppgifter kan driva kunder mot att hantera det svart. Kontrolluppgifter kommer
att inféras mot bakgrund av tvingande EU-direktiv. Forslaget har positiva sidor, men bor
inforas tillsammans med dndringar enligt avsnitt 5.1 ovan.

For enskilda bedoms kontrolluppgifterna medféra att det blir svarare att undkomma
skatt. Vid upptickta felaktigheter i samband med kontroller riskerar skattebetalarna att
fa betala skattetillagg pa grund av okunskap om uppgifterna inte fortrycks. Faststills
skatt ska betalas och kan svarligen anvidndas som skél mot ett inforande. For den som
endast marginellt Gverstiger dagens grians pa noll kronor for skattskyldighet eller med
forslaget i regeringens promemoria mojlig framtidensgrians pa 20 000 kronor uppkom-
mer dven ett behov av hantering i deklaration som kan minska viljan att dela tillgdngar
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genom plattformar som delar kontrolluppgifter. Det kan undvikas om valet av sddan
plattformsoperator ger tillgang till avdraget pa 20 000 kronor.

For Skatteverket bedoms kontrolluppgifterna innebira ckade kostnader. Skatteverket
kommer i vart fall att fa en engangskostnad for att ta fram ett nytt kontrolluppgiftsfor-
mulér, IT-kostnader for att anpassa befintliga system till den nya kontrolluppgiften, ar-
bete for att sikerstilla att informationsutbytet med andra medlemsstater fungerar, samt
hantera registrering av plattformsoperatorer i landet och informationsinsatser.

For plattformsoperatérer bedoms kontrolluppgifter kunna medfora viss utokad admi-
nistration om kontrolluppgifterna behover laddas upp i sarskilt till Skatteverket och inte
samlat med andra uppgifter som lamnas till Skatteverket. Den storsta kostnaden utgors
sannolikt av att IT-anpassningar for att sammanstilla de uppgifter som arligen ska lam-
nas till Skatteverket i visst format. For storre aktorer kan dessa kostnader sannolikt upp-
vigas av att det minskar behovet av att svara pa fragor om skatt och deklaration fran
kunderna och att det ar ett EU-system som sannolikt lir besta 6ver tid i ndgon form.
Kontrolluppgiftsdirektivet och nationellt genomférande kan dock hoéja troskeln for nya
eller mindre aktorer pa ett omrade dar det redan finns stora fordelar att vara en stor
aktor.

5.4 Plattformsoperatorernas roll i kravspecifice-
ringar

Plattformsoperatorerna har visat intresse for att delta i det arbete som Skatteverket nu
inlett med anledning av Kontrolluppgiftsdirektivet. Skatteverket har visat ett tidigt in-
tresse for att involvera aktorerna i kommande arbete. Tidsplanen for genomforandet av
direktivet dr dock snav.

6 Analys av alternativa satt att under-
|atta privat bildelning

Det formodligen enklaste sittet att underlétta privat bildelning ar att upphoéra med sub-
ventioner av passivt privat bildgande. Fragan ar dock politiskt kontroversiell.

Ett exempel pa dndring av forutsittningarna for privat bildgande ar reglerna kring boen-
deparkering pa allméan platsmark som avsevart sanker kostnaden for innehavet av egen
bil i stider. Om kostnaderna for gatuparkering i stader 6kar kommer dven betalningsvil-
jan for parkering pa tomtmark att 6ka. Parkeringen pa tomtmark infors ofta helt baserat
pa parkeringstal.52 Idag ar det vanligt att dessa parkeringsplatser, sarskilt i garage, inte
kan hyras ut till en hyra som tacker investeringskostnaderna.

52 Schnurr, M., Duell, M., Faxér, A., Stenberg, S., Vasterdal, M., 2021. Branschoverskridande
systemdesign: Hallbar mobilitet for fastigheter och kvarter, RISE rapport 2021-35.
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En sddan forandring 6kar sannolikt utbudet av privat bildelning. Om de fasta kostna-
derna for fordonsinnehavet kan 6ka Okar rimligen incitamenten att kompensera for
dessa genom uthyrning av fordonet (0kad tillgang). Det ar ett sannolikt skil att privat
bildelning &r ett mycket vanligare foreteelse i vara grannlander Norge och Danmark dar
bilagandet ar betydligt mer kostsamt 4n i Sverige. En sddan forandring okar sannolikt
aven efterfragan péa privat bildelning: det gor det dyrare per resa att inneha en egen bil
som anvands séllan varfor det kan antas att fler viljer att avsta egen bil och ddrmed be-
hover hitta andra satt att fa tillgang till bil. Ytterligare studier avseende effekterna av
privat bildelning behovs.

Fragan om boendeparkering dr som sagt kinslig politiskt da den bl.a. vicker en debatt
kring mojligheterna for personer med lagre inkomster att ha egen bil och, enligt manga
i forlangningen, bo i vissa delar av vara stiader. Pa samma sitt ar forslag om att rent all-
maéant hoja kostnaderna for privat bilinnehav kénsliga da det kan finnas grupper, inte
minst utanfor tatbebyggda omraden, som kan ha svart att ersitta den egna bilen och sa-
ledes, om inte kompensation sker, endast far hogre levnadskostnader.

Vi har dock inte inom ramen for detta projekt haft mgjlighet att narmare studera fler
fragor dn schablonavdrag (avsnitt 4) och kontrolluppgifter (avsnitt 5).

Nedan listas exempel pa andra fragor som lyfts och som kan studeras narmare i framti-
den men som vi inte har mgjlighet att ta vidare eller virdera inom ramen for detta pro-
jekt.

e Det finnas ett bredare intresse bland plattformsoperatorer att prova *frivillighet”
i relation till uppgifter till myndigheter. En sddan skulle kunna vara en for platt-
formsoperatorerna frivillig hantering av inbetalning av preliminarskatt eller yt-
terligare kontrolluppgifter om de mojliggor att plattformsoperatérernas kunder
kan godkianna deklarationer utan att gora dndringar. Det kan givetvis leda till att
kunder kan vilja aktorer som inte lamnar dessa uppgifter men med frivillighet
kan det dven leda till att fler viljer en viss aktor om det innebar forenklingar. Det
kan dock medfora ett jamforbart arbete med teknisk utveckling som ett krav. Har
skulle det innan tvingande lagstiftning kan motiveras provas inom ramen for ett
regulatoriskt vaxthus. Detta vore ett nytt satt att angripa fragorna och skulle
kunna provas pa detta omréde.

e Nar nu privat bildelning borjar 6ka i omfattning vore det angelaget att det ge-
nomfordes utforliga studier pa effekterna av dessa i samhallet. Fragor som kan
behova battre svar ar bl.a. hur privatbildelning paverkar korstrackor och antal
resor med bilen, badde hos anviandare och bildgare och om tillgdngen till privat
bildelning paverkar anvindningen av andra transportmedel sdsom kollektivtra-
fik eller cykel/gang. Lika viktigt ar att utreda vilken roll privat bildelning spelar
for en person/hushéll som inte dger bil eftersom dessa rimligen oftare anvinder
olika bildelningstjanster, alltsa allt fran stationsbaserad biluthyrning till motor-
fordonspooler, for att klara vardagspusslet.53

53 En snabbsokning pa akademiska litteraturportalen Mendeley gav 15 traffar for ”P2P carsha-
ring” respektive “peer to peer carsharing” for de senaste fem aren och 46 traffar for ”P2P car
sharing” respektive “peer to peer car sharing”. Vissa soktraffar hade dock en del 6verlapp.
Andra handlade bara delvis om privat bildelning medan de dgnade resten av undersok-
ningen/artikeln &t andra bildelningsformer eller andra delar av delningsekonomin. Overlag ar
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e Nir det blir vanligare med sma sidoinkomster inom delningsekonomin kan det
finnas skil att utreda fragor om mervardesskatt narmare. Merviardesskatten be-
skrivs idag som att den ger en klar troskeleffekt &ven bortsett fran det faktum att
den i sig minskar marginalerna sarskilt for den som inte fullt ut kan dra av inga-
ende skatt. Den kan dven utgora ett storre hinder vid delning av privata tillgangar
for den som ir eller nyligen varit registrerad for mervardesskatt. For dessa grup-
per kan frdgan om nir en uthyrning anses som ekonomisk verksamhet fa en
mycket paverkan. I nidra anslutning till denna rapports fardigstallande kom Ut-
redningen om forenklade skatteregler for att underldtta och frimja egenforeta-
gande (dir. 2019:102) med sitt slutbetdnkande som kan behéva studeras sarskilt
ur detta perspektiv.54

e Informationen om hur avdrag hanteras kan behova utvecklas, exempelvis avse-
ende vardeminskning och andra kostnader for de nya leasinglésningarna som nu
vaxer fram.

e Speciallagstiftning sasom produktsikerhetsregler giller endast for naringsid-
kare. For aktorer vars status ar i grazonen mellan privat verksamhet och néarings-
verksamhet kan riskera bryta mot regelverk de inte ens kianner till. P4 samma satt
ar det inte tydligt var gransen mot yrkesmassig uthyrning gar, och darmed dven
det kriminaliserade omréadet for biluthyrningslagen (1998:492). Ett stod for
plattformsoperatorer och enskilda vore efterstravansvart.

e Balansen mellan att gynna svarskalad privat verksamhet och att gynna storska-
liga lo6nsamma affarsmodeller hos professionella uthyrare skulle behova studeras
samlat. En sddan studie kan bl.a. studera snedvridningseffekter och virdet av att
genom privat delning 6ka medvetenheten. Vidare kan det behova studeras hur
kommer privat bildelning att fungera i en viarld med automatiserade och upp-
kopplade fordon som stiandigt kan finnas tillgdngliga? Vad ar en lagom niva pa
skatt i ett sidant system sa att delning av dessa fordon varken blir underbeskattat
(och forsvarar for skalbarhet och effektiva kommersiella l0sningar genom att pre-
miera privat bildgande) eller 6verbeskattat (och forsvarar en effektiv delning av
fordon — som darmed inte anvands effektivt). Dagens system (inklusive regering-
ens promemoria) skulle enligt en mycket snabb analys leda till att det vid laga
inkomster ar underbeskattat system men att det redan vid inkomster kring
20 000 kronor och omséttning kring 30 000 kronor uppstar troskeleffekter sa att
foreteelsen blir 6verbeskattad. Om troskeln for mervardesskatt hojs fran 30 0oo
kronor till nivier ndrmare andra europeiska linder — vad gor det med forutsatt-
ningarna for kommersiella aktorer att konkurrera mot merviardesskattebefriad
verksamhet?

e Dagens lagstiftning och datorsystem for administrationen av fordon forutsitter
att ett fordon endast har en dgare och att 4gandet/brukandet inte ska flyttas fram
och tillbaka. Detta paverkar forutsattningarna for delning av fordon. Exempel pa
utmaningar:

antalet soktraffar valdigt 14gt jamfort med andra aktuella omraden inom tjanstefiering av mobi-
litet, sdsom bilpooler eller mobility-as-a-service.

54 SOU 2021:55. Huvudforslaget om ett mikroféretagskonto forefaller, bortsett fran problemati-
ken kring mervirdesskatt, ha stora fordelar ur forenklingsperspektiv for personer som har sido-
inkomster under 120 000 kronor per ar. Vid en preliminar analys kan dock forslaget vara
mindre fordelaktigt 4ven avseende de delar som ridknas som naringsverksamhet avseende privat
bildelning d& det schabloniserade avdraget i forslaget sannolikt ar for 14gt. Forslaget ar dock in-
tressant pa flera sitt.
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o Triangselskatt beslutas, redovisas och debiteras manadsvis i efterhand.
Detta gor det svart att fora vidare kostnaderna pa de hyrestagare som fak-
tiskt foranlett skattekostnaden. Det ar saledes i praktiken nagot som ofta
ingdr i hyran. Detta undergraver trangselskattens trafikstyrande funkt-
ion.

o Kostnader for sanktioner sdsom parkeringsanmarkningar kravs av uthy-
raren som maste administrera dessa. Det ar inte idag majligt att skapa ett
system dar paminnelser eller betalningskrav riktas direkt till den som ex-
empelvis under pagdende uthyrning redovisats som anviandare av fordo-
net vid viss tid.

o Om myndigheter behover uppgifter om vem som brukat ett visst fordon
vid en viss tidpunkt (exempelvis i en utredning om brott) finns ingen no-
tering om att fordonet varit uthyrt vid privat bildelning utan uthyraren
kan riskera att sjalv bli foremal for utredningsatgarder, i virre fall exem-
pelvis frihetsberévanden och husrannsakningar som kan vara mycket in-
tegritetskrankande. For yrkesmaissig biluthyrning ska fordonet (alltid —
inte bara i uthyrningsogonblicket) vara registrerad pa sarskilt satt varfor
denna risk minskar.

/ Slutsatser och forslag

Av arbetet konstateras att skattesituationen beskrivs som en mycket viktig faktor for
plattformsoperatorer. Inte sa mycket for att den behover bli lagre som att den behover
bli enklare. For den som vill hyra en annan privatpersons bil dr redan priset ldgre dn
stationsbaserad biluthyrning och motorfordonspooler. Genom enskildas skattskyldighet
fran forsta kronan skapas en administrativ troskeleffekt som motverkar delning och ut-
manar plattformsoperatorernas affarsmodeller genom att de behover hantera manuella
fragor om saker som kunderna ofta ir vana att kunna hantera genom att bara godkdnna
fortryckta uppgifter. Mot denna bakgrund ar forslaget i regeringens promemoria om ett
schablonavdrag vilkommet.

Det finns dock behov av fortsatta reformer som kan ga savil i riktning mot en ytterligare
forenkling av regelverket (sarskilt om det kan underlitta att fa sdvil inkomst som scha-
bloniserade avdrag fortryckta pa inkomstdeklarationen) som mot en mer detaljreglering
for att fa storre klimatstyrande effekt (genom schablonavdrag eller milavdragets utform-
ning i storre utstrackning gynna mer miljé och klimatvénliga fordon).

En forenkling skulle kunna innebéira att det schabloniserade milavdraget ersitts med
ett system liknande det danska systemet déar endast en viss del beskattas, exempelvis 60
procent (om schablonavdraget i regeringens promemoria inférs sa till den delen som
overstiger 20 000 kronor. Pa sa sitt skulle inte plattformsoperatorer behova rapportera
in narmare uppgifter om avdrag/korstracka. Det underlédttar sannolikt for aktorer som
efter genomforandet av Kontrolluppgiftsdirektivet rapporterar uppgifter i (endast) en
annan medlemsstat. Ett parallellt nationellt system for kontrolluppgifter som istillet in-
nebir en sirbehandling, betriaffande exempelvis fortryckning i inkomstdeklaration, av
plattformsoperatorer som lamnar in uppgifterna just i Sverige jamfort med de som lam-
nar in i annan medlemsstat bor utredas sarskilt fran ett diskrimineringsperspektiv.
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En 0kad detaljreglering skulle samtidigt kunna leda till fordelar for milj6 och klimat
genom att premiera fordon som har lagre utslapp av saval klimatgaser som partiklar som
paverkar nirmiljon. Aven hiir kan Danmarks system med forméanligare regler for delning
av klimatvinligare fordon vara intressant att jamfora med.

Nir det géller det kommande genomférandet av kontrolluppgiftsdirektivet ar fragan om
att samtidigt fa till en fortryckning av uppgifter pa inkomstdeklarationen, si att
fysiska personer som delat bil med utnyttjande av avdrag kan godkdnna denna utan and-
ring, sannolikt av stor vikt for att premiera delning i Sverige. Skatteverket bor i kom-
mande arbete ldgga sirskilt fokus pa denna fraga. I det sammanhanget bor det som
namnts ovan sirskilt 6vervigas om dndringar av den materiella ritten kan vara ett satt
att mojliggora detta (exempelvis da ett system likt i Danmark dér 6verskjutande inkoms-
ter endast tas upp till beskattning till 60 procent).

Skyldigheten att registrera sig for och fakturera mervirdesskatt for den som de-
lar fordon och andra tillgingar i en mer dn begransad skala kan, i vart fall till dess att
plattformsoperatorerna fullt ut kunnat automatisera dven dessa uppgifter, utgora ytter-
ligare en betydande troskeleffekt. Aven om tekniska system skulle underlitta de admi-
nistrativa svarigheter merviardesskatten idag medfor skulle det kunna férsvara for nya
aktorer om det stills allt for hoga krav pa tekniska system for att komma in pa mark-
naden. En hojning av fribeloppet for moms som idag ar 30 000 kronor skulle sannolikt
underlitta problematiken. Det skulle samtidigt paverka den skattemissiga balansen
mellan privat bildelning och mer storskaliga kommersiella l6sningar och dven paverka
andra omraden varfor det inte ar sjalvklart var gransen kan ga. Det ar dock sannolikt att
det ar samhallsekonomiskt effektivt med en hogre grians,ss varfor det bor utredas sarskilt
om en hojning bor ske. Att Sverige valt en jamfort med omvarlden 1ag grans kan ifraga-
sittas.5® En fraga som plattformsoperatérerna oaktat sddana forandringar kan behova
lagga mer fokus pa ar att bevaka om personer som ar, borde vara eller nyligen varit regi-
strerade for mervardesskatt (for att de dr egenforetagare inom annat dn uthyrning av
tillgangar) anses bedriva ekonomisk verksamhet avseende egendom de anser att de han-
terar privat. Det dr sannolikt att deras skattskyldighet for mervardesskatt intrader tidi-
gare an for ovriga (som har ett fribelopp om 30 000 kronor).

55 I linje med detta anger SOU 2021:55 att "Skatteverket (2021) har utviarderat den nuvarande
omsittningsgransen och diskuterar dven en hojning av gransen. Skatteverket nimner att de
flesta andra linder inom OECD har en betydligt hogre omséattningsgrians dn Sverige och pekar
ocksé pa att det finns vetenskapligt stod for en hojning. Enligt en metod presenterad av Keen
och Mintz (2004) ligger den samhillsekonomiskt optimala omséttningsgransen i Sverige kring
150 000 kronor, alltsa betydligt hogre 4n den nuvarande nivan. Skatteverket lyfter ocksa fram
att en h6jd omsattningsgrans méste vagas mot risker for skatteundandragande eller oonskat be-
teende fran foretagen i syfte att dra nytta av en sddan gréans.” Det finns gott om exempel pé ons-
kemal om hojd grins for skyldighet att ta ut merviardesskatt.

56 Se dven flera sirskilda yttranden till SOU 2021:55, s. 461 ff.
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Bilaga 1 - Delningsaktorer i Sverige

Nedan listas exempel pa delningsaktorer avseende uthyrning, utldning, samagande eller
liknande av privatpersoners tillgangar (undantaget bostader).

Aktorer som formedlar fordon

- Ezeride — Mobilitetsplattform som erbjuder bildelningstjanster (samt samak-
ning).

- GoMore - Bildelningsaktor for privat biluthyrning och privatleasing. Verk-
samma aven i Danmark, Finland och Spanien med totalt 6ver 2,7 miljoner regi-
strerade medlemmar.

- Heap - Bildelningsaktor for privat bildelning

- SnappCar — Bildelningsaktor for privat biluthyrning. Verksamma aven i Tysk-
land och Nederlanderna, med drygt 60 000 anviandare (2020).

- Housecar sharing Nordic AB (inte projektpart)

- Indie Campers Sweden AB (inte projektpart)

- Out2Camp Nordic AB (inte projektpart)

Aktorer som formedlar olika tillgéngar, dar fordon ingar men ar en mindre del:

- Hygglo — Aktor for delning av tillgangar, i relation till fragorna i denna rapport
framforallt husbilar, husvagnar och liknande

Aktorer som uteslutande formedlar andra tillgangar dn fordon:

- Harmaja 10 Oy (Skipperi) — som formedlar fritidsbdtar (inte projektpart)
- Swinga Bazaar ekonomisk forening — som formedlar lan av tillgangar (inte
projektpart)

Aktorer som foljer andra affirsmodeller e.dyl.:

- ihopa — som formedlar samégande i olika former genom kop for att dela eller
delningsskap for grannar
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Bilaga 2 - Vad ar Drive Sweden Policy
Lab

Drive Sweden ar ett av 17 strategiska innovationsprogram (SIP) som fokuserar pa att
skapa framtidens mobilitetssystem for manniskor och gods som ar héallbara, siakra och
tillgangliga for alla. Drive Sweden ar ett ekosystem av cirka 150 aktorers” fran naringsliv,
akademi och samhille som tillsammans utvecklar, testar och implementerar effektiva,
uppkopplade, delade och automatiserade transportlésningar. Genom samverkan inom
omraden som ar strategiskt viktiga for Sverige skapas forutsiattningar for hallbara 16s-
ningar pa globala samhéillsutmaningar och en 6kad internationell konkurrenskraft.>

De strategiska innovationsprogrammen finansieras via Vinnova, Formas och Energi-
myndigheten. Lindholmen Science Park Aktiebolag ar vardorganisation for Drive Swe-
den.

DSPL initierades 2019 av Drive Sweden som ett initiativ for att stotta teknikutvecklings-
projekt inom Drive Swedens portfolj som hade stott pa regulatoriska utmaningar. Tan-
ken var da att dessa projekt skulle 16pa pa som planerat men att intressenterna i de pro-
jekten tillsammans med RISE skulle undersoka policyaspekterna i ett systerprojekt
under drygt ett ar fran slutet av 2019 till sista december 2020. Som namnet antyder
skulle verksamheten bedrivas som ett policylabb utifran erfarenheterna av tidigare poli-
cyprojekt (t.ex. Policylab for Autonoma Transporttjdnsters®) inom Drive Swedens regi.

Fordelarna med upplagget var att de ursprungliga projekten péa sa sitt inte behovde om-
fordela budget eller dndra sin planerade verksamhet inom projektet. Samtidigt kunde
fler av Drive Swedens medlemmar ansluta till policyarbetet om de sdg liknande fragor
utifran sin egen verksamhet. For att mojliggora en sddan l6sning blev varje policyfraga
nya delprojekt inom DSPL-projektet med sin egen budget och aktérskonstellation. Sam-
tidigt majliggors 6verhorning mellan de olika frdgorna inom policylabbet. Detta ar ett
nytt sitt att organisera projekt for att mota regulatoriska utmaningar i teknik fokuserade
utvecklingsprojekt. Arbetet utmynnade i tre rapporter:

e Sjilvcertifiering av autonoma bussar,
e Fordonsdata till allmidnhetens nytta - geofencing och affarsmodeller, och
e Legal utredning for datadelning varor och transporter.

Det pagéaende policylabbarbetet RISE bedriver inom ramen DSPL paborjades den 19 feb-
ruari 2021 och bestéar av tre delar:

e den forsta delen behandlar de fragor som avses i denna rapport,
e den andra delen behandlar Busskameror for samhadllets nytta. Arbetet avslutas
senast den 12 augusti 2022, och

57 Se mer om aktorerna pa https://www.drivesweden.net/partners (last 2021-06-29).

58 Se mer om Drive Sweden pé https://www.drivesweden.net/om-drive-sweden (last 2021-06-
29).

59 Numera anvander vi den skrivningen policylabb med tva b pa svenska. Se mer om Policylabb
for Autonoma Transporttjdnster (PLATT) pa adressen: https://www.drivesweden.net/projekt-
3/platt (last 2021-06-29).

© RISE Research Institutes of Sweden

This work is licensed under CC BY 4.0



iii

e den tredje delen behandlar Trafikkameror for samhdallets nytta. Arbetet avslutas
senast den 12 augusti 2022.

Ytterligare delar kan komma att tillkomma.
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Through our international collaboration programmes with academia, industry, and the public sec-
tor, we ensure the competitiveness of the Swedish business community on an international level
and contribute to a sustainable society. Our 2,800 employees support and promote all manner of
innovative processes, and our roughly 100 testbeds and demonstration facilities are instrumental
in developing the future-proofing of products, technologies, and services. RISE Research Institutes
of Sweden is fully owned by the Swedish state.

| internationell samverkan med akademi, naringsliv och offentlig sektor bidrar vi till ett konkur-
renskraftigt naringsliv och ett hallbart samhélle. RISE 2 800 medarbetare driver och stoder alla
typer av innovationsprocesser. Vi erbjuder ett 100-tal test- och demonstrationsmiljéer for fram-
tidssakra produkter, tekniker och tjanster. RISE Research Institutes of Sweden ags av svenska sta-
ten.
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