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Hallbar mobilitet kraver nytt regelverk

Enligt Sveriges klimatpolitiska ramverk ska utslappen av vixthusgaser fran inrikes transpor-
ter minska med 70% till 2030, jamfort med 2010. En uppfoljning gjord av klimatpolitiska ra-
det visar dock att befintlig policy bara racker till for att komma halvvigs till malet (Klimatpo-
litiska radet, 2019). Mer behover alltsa goras for att minska transporternas klimatpaverkan
om “senast ar 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutslapp av viaxthusgaser till atmosfaren”.
Véra fordon blir mer energieffektiva, men for att nd malet behovs dven forandrade resvanor
och en overflyttning till mer héllbara firdmedel. I denna position paper undersoker vi policy
som paverkar pendlings- och tjansteresor, och ger forslag pa hur detta skulle kunna under-
latta omstéllningen mot mer hallbara transporter.

Naringslivet vill satsa pa mer hallbar mobilitet

Manga foretag har borjat tinka om nar det giller deras anstilldas mobilitet, bade i tjinsten
och vid pendling. Att 4ga en bil blir allt mindre viktigt for yngre generationer, som samtidigt
ar mer benigna att anvinda sig av mobilitetstjanster, som erbjuder tillging till fordon, och
digitala 16sningar for reseplanering. For att kunna bemoéta dessa forandrade mobilitetsvanor

har allt fler foretag borjat att erbjuda
cyklar eller periodkort for kollektivtrafik
som mobilitetsformén, samtidigt som de
borjat uppmuntra sina anstéllda att an-
vanda alternativa (och aktiva) transport-
satt och underlatta detta genom att
ocksa erbjuda sddant som cykelparke-
ring och omklidningsrum. Aven trans-
porter inom storre industriomraden har
blivit foremal for satsningar inom hall-
bar mobilitet. Till exempel erbjuder Sca-
nia i Sodertilje transport med cykel
och/eller buss inom sitt omrade, med
avsikten att minska biltrafiken och be-
hovet av parkeringsplatser ("Scania
Go”). Generellt har bade storre och
mindre organisationer, saval privata
som offentliga, okat takten nar det giller
héllbar mobilitet. Deras insatser har ofta
tydlig koppling till organisationens kli-
mat- och miljomal.

Det pégar en hel del utveckling och tes-
ter av kombinerad mobilitet (Mobility as
a Service, MaaS), som ska majliggora
“somlost resande” genom att koppla
samman olika mobilitetstjanster i en
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Arbetsresor

Halften av alla pendlings- och tjansteresor gors idag
med bil, och mitt i antal kilometer utgor bilresor 65%
av pendlings- och tjansteresor (Trafikanalys, 2017).
Bilen ar det framsta fardmedlet f6r pendlings- och
tjansteresor i hela landet, forutom i de storsta sta-
derna dar kollektivtrafik anvands i lika stor utstrack-
ning som bil (Trafikanalys, 2015).

Formansbilar

Runt 25% av Sveriges nyregistrerade personbilar ar
tjanste- eller formansbilar, och dessa blir bara fler.
Under 2018 var antalet nya tjanste- eller forménsbilar
ca 92 000. (SvD, 2017; BIL Sweden, 2019; Vroom,
2019)

Tjanste- och formansbilar ar generellt tyngre an pri-
vatagda bilar (Naturvardsverket, 2004; Trafikanalys,
2018).

Tjanste- och formansbilar ar 6vervagande fossil-
drivna, aven om andelen mer miljovanliga bilar ar
hogre an bland nyregistrerade privatagda bilar (Da-
gens Arena, 2019; Trafikanalys, 2018).

De flesta tjanste- och forménsbilarna finns i stor-
stadsomrédena (Ynnor, 2018).

80% av formansbilister ar mian (Ekonomistyrnings-
verket, 2017).
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enda, app-baserad tjanst. MaaS-abonnemang borjade som en idé for hushéll som vill klara
livspusslet utan egen bil, men idén har nu funnit andra malgrupper, sasom fastighetsigare
(inom saval bostader som lokaler) och arbetsgivare (Holmberg et al. 2016; Smith 2018).

Under 2018 inforde Finland en ny Transportbalk som bland annat reglerar skyldigheter for
de som tillhandahéller transporter att dela exempelvis biljettsystem med tredje part for att
underlidtta MaaS-abonnemang. I Finland har det utvecklats kommersiella appar for MaaS.
Ett exempel pa detta dr appen "Whim” som erbjuder ett flexibelt resande inom en stad. I
Whim finns det olika abonnemang utifran pris och hur mycket resande som ingér. Den lagsta
nivan ger tillgang till obegransat resande med kollektivtrafik och rabatterat pris pé taxiresor.
Den hogsta nivan ger tillgang till ett obegransat antal resor med kollektivtrafik, cykelpool,
taxi och bildelning.

I Goteborg kommer MaasS att testas fran och med november 2019, med 500—1000 anvandare
som jobbar i omradet Lindholmen Science Park. “Lindholmen Integrated Mobility Arena —
LIMA” som tjansten kallas kommer att kombinera privata resor och tjansteresor och koppla
ihop flera mobilitetstjanster som finns i omradet. I tjdnsten ingar dven delning av tjanstebilar
och en sa kallad mobilitetshubb, som erbjuder parkering for anstillda som delar sin bil. Syf-
tet med LIMA ir att minska bilberoendet pa Lindholmen. Det rader redan brist pa parke-
ringsplatser, och ytterligare parkeringsplatser kommer att forsvinna med olika byggprojekt
som utvecklar foretagsparken. Under utvecklingen av LIMA har en rad juridiska fragor upp-
statt, fraimst kring beskattning, och dessa tas till viss del upp i detta position paper.

Féormansbeskattning

En forman ar en vara eller en tjanst som arbetsgivaren ger som ersittning for arbete. Huvud-
regeln ar att formaner ska beskattas pa samma sitt som ersattning i form av 16n, men det
finns skattebefriade undantag som exempelvis friskvardsbidrag och julgavor. For att rdkna ut
beskattningen anvinds oftast forménens marknadsvarde, alltsa vad det kostat att som privat-
person kopa varan eller tjansten. I vissa fall anviands schablonvirden, exempelvis for mal-
tider och bilar.

For en bil ar formansviardet lika med summan av 9% av nybilspriset (upp till 7,5 prisbas-
belopp), 20% av prisbasbeloppet och 75% av statslanerdantan (minst 0,5%) multiplicerad med
nybilspriset samt bilens fordonsskatt (Skatteverket, 2019). Om bilen kostar mer 4n 7,5 pris-
basbelopp laggs 20% av det 6verstigande beloppet till formansvardet. Om bilen kan drivas
med fornybart drivmedel eller el (och darmed ar dyrare 4n motsvarande konventionell bil) s
sétts nybilspriset ned till nybilspris for en motsvarande konventionell bil, och om bilen ar
laddbar eller kan drivas med biogas sitts formansvardet ner med 40% eller max 10 000 kr
(Skatteverket, 2017). Dessa regler giller for bilar som tagits i trafik efter 1 juli 2018, d&
bonus-malus inférdes. For bilar som blivit tagits i trafik tidigare géller andra men liknande
regler. Med inférandet av bonus-malus tillkom regeln att fordonsskatten laggs till for-
mansvardet for anvindaren. For innehavaren av en formansbil géller att mindre avgifter
sasom tvitt och trangselskatt vid privatkorning ska betalas av anvdndaren, parkering vid
tjanstestillet formansbeskattas inte, och drivmedelsféorman beskattas med 120% av for-
mansvardet (Skatteverket, 2017; 2018; SvD, 2018).

Andra mobilitetsforméner, exempelvis cyklar och kollektivtrafikkort, beskattas daremot en-
ligt marknadsvirde. En del arbetsgivare, i synnerhet inom offentlig sektor, har borjat erbjuda

2019-05-17 3



Crﬁm

cykel som forman. Det vanligaste uppliagget ar da att cykeln leasas mot bruttoléneavdrag un-
der tre r, och darefter kan medarbetaren vilja att sluta anvinda cykeln eller kopa den for
aterstiende viarde. Med formansbeskattning som motsvarar marknadsvirdet innebar upplag-
get att cykeln totalt sett kostar medarbetaren lika mycket som den gjort om den kopts privat
(Hult, 2019).

En tjanstebil far anvindas privat upp till 100 mil och 10 tillfillen per &r utan att anviand-
ningen formansbeskattas. Den regeln kan tillimpas dven pa arbetsgivarens bilpoolsabonne-
mang. Vid privat anviandning av arbetsgivarens kollektivtrafikkort ska férménen daremot be-
skattas enligt marknadsvirde.

Internationell utblick

For att klara trafikens utmaningar har nagra av vara grannlander hittat olika 16sningar kring
tjansteresor och pendling. De har till och med valt att vinda pa perspektivet:

Jobticket i Tyskland

For att uppmuntra arbetstagare att pendla med kollektivtrafik erbjuder manga privata och
offentliga arbetsgivare i Tyskland subventionerade periodkort till sina anstillda. Arbetsgi-
varna koper in korten till rabatterat pris. Utover det far de subventionera korten med ett fast
belopp pa max 44 euro, som de kan gora avdrag for, vilket medfor att det ar skattemassigt
formanligt att erbjuda kortet. Det som aterstar for den anstillde att betala brukar ligga mel-
lan 20 och 50 euro per ménad, vilket ar betydligt mindre 4n vad ett vanligt ménadskort kos-
tar. Dessutom far - eller rent av ska - man anvianda kortet for andra privata resor. I ménga
regioner gar det dven att ta med anhoriga pa resor under kvillar och helger. Detta leder till
att vissa arbetstagare koper periodkort &ven om de inte nédvandigtvis behover det for sin
pendling. Det bor namnas att Jobticket minskar mojligheten till reseavdrag, men de flesta an-
ser att det ar en acceptabel begransning. Jobticket formansbeskattas inte.

Reseavdrag i Europa och USA

Medan reseavdraget i Sverige géller bara resor med bil, far man dra av milkostnader for resor
till jobbet oberoende av fairdmedlet i vissa andra ldnder, bl a Nederldnderna, Belgien och
Tyskland. Till och med att USA, som annars ar ratt bilvanlig, tillampar reseavdraget endast
for jobbresor med kollektivtrafik och samakning. Det kan motverka bilens och dven forméans-
bilens dominans i pendlernas transportmix och aterstilla balansen mellan olika fardsétt rent
skattemassigt. Den svenska regeringens 73-0verenskommelse ("Januariavtalet”) kraver dock
att “infora ett avstandsbaserat och fairdmedelsoberoende reseavdrag”, sa det aterstar att se
om regelverket anpassas framover. En kommitté arbetar sedan 2018 med utredningen "Ett
forandrat reseavdragssystem” (Dir. 2017:134) med syfte att med miljo- och forenklingsa-
spekter omarbeta systemet for avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 juli 2019.
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Férmansbilar och formansmobilitet:
Resultat fran en policy labb process i Sverige

En intervjustudie som genomfordes 2019 med representanter fran ett tiotal arbetsgivare fran
olika sektorer i Sverige visar att det ar relativt vanligt att erbjuda formansbil till hogre chefer.
De flesta anser att detta system inte skulle ga att avskaffa, men méanga vill bromsa utveckl-
ingen och dven kunna erbjuda andra former av mobilitet till ett bredare spektrum av medar-
betare. Samtidigt har manga arbetsgivare markt att en forménsbil 4r mindre lockande f6r po-
tentiella anstillda idag dn den brukade vara.

En annan anledning till att manga dr intresserade av att erbjuda mobilitetsforméaner ar att
verksamheten vill minska sin klimatpaverkan. I de fall dd man kartlagt medarbetarnas resor
till jobbet har det ofta varit tydligt att detta utgor en stor del av verksamhetens klimatpaver-
kan. Det finns en vilja att medverka till att medarbetarna kan vilja mer hallbara sitt att ta sig
till jobbet. Arbetsgivarna vill &ven medverka till att, om mojligt, forenkla medarbetarnas var-
dag. Av den anledningen vill man girna se erbjudanden som ar enkla att forsta och admini-
strera. Enkelhet ar dven en viktig faktor nar det giller verksamhetens administration. Saval
formaner som mobilitet i tjinsten ar ofta forenade med stora administrativa kostnader, och
det ar onskvirt att fa ner dessa genom att exempelvis minska behovet av fakturahantering.

Néagot som framstar som motsagelsefullt ar att flera av de intervjuade personerna beskriver
formansbil som ndgot som ar ganska enkelt for verksamheten att administrera. Detta skulle
kunna forklaras av att forménsbil ofta hanteras av en tredje part. Intressant ar ocksa att det i
manga fall verkar vara olika personer som ansvarar for forméansbilserbjudanden respektive
medarbetarnas mobilitet. I vissa fall giller ocksa olika regler for verksamhetens egna fordon
och for formansbilar. En av respondenterna beskrev hur verksamhetens bilpolicy styr inkop
och leasing i riktning mot en energieffektiv och fossilfri fordonsflotta, men att policyn inte
giller formansbilar.

Intervjustudien visar pa tva problematiska omraden:

1. El- och biogasbilar far nedsatt formansvarde, som ett incitament for att 6ka andelen
bilar med battre miljoegenskaper. Daremot finns ingen motsvarande nedsittning av
formansvardet for andra, mer hallbara, alternativ. Cyklar och kollektivtrafikbiljetter
formansbeskattas enligt marknadsvardet.

2. Om en anstélld anviander arbetsgivarens manadskort pa bussen sa ska detta forméans-
beskattas. Om den anstillde ddremot anvander sitt privata manadskort i tjdnsten, sa
kan arbetsgivaren inte ersitta den anstillde for resan. Det finns alltsa inget incita-
ment for att kombinera privata resor och tjansteresor som sker med annat fardsatt dn
bil.

Bada dessa omraden visar pa en skillnad mellan hur bilen och andra fardsatt behandlas i re-
gelverket. Det finns ett speciellt regelverk kring bilférmaner men inte for andra mobilitetsfor-
maner. Samtidigt finns det en sarbehandling av pendling (som anses som privata resor) och
tjansteresor i skattelagstiftningen, fastdn dessa ofta hianger ihop sett till individens resvanor.
De intervjuade parterna anser generellt att dessa skillnader utgor hinder for att deras medar-
betare ska kunna resa mer multimodalt och héllbart, sévil i tjansten som vid pendling.
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Forslag for formansmobilitet: resultat fran en kollaborativ
stakeholder-process

I intervjuerna uttrycktes forhoppningar om att regelverket skulle kunna férenklas och att
olika firdmedel skulle kunna jamstillas. I en kollaborativ process med myndigheter (Trans-
portstyrelsen och Skatteverket), foretagsrepresentanter sasom mobilitetsoperatorer togs fol-
jande forslag fram:

1 — Mer jimlika formansvirden

Idag far bilférman specialbehandling, jamfort med andra mobilitetsforméaner. En bilférman
erbjuds framst till statusfyllda tjanster, och kan ses som nagot 6nskvart eller belonande. Bilen
ar en statussymbol i vart samhadlle, och genom att arbetsgivare erbjuder den som ersittning
for chefsjobb bibehélls och forstiarks den inneborden. Dessutom &r en bilférmén idag extra
formanlig, genom att forméansvardet generellt dr nagot ldgre dn marknadsvardet (Ekonomi-
styrningsverket, 2017). Detta innebiar en ojamlik beskattning och gor formansbil extra efter-
stravansvart. Det nedsatta formansvardet for laddbara bilar och biogasbilar ar ett satt att
styra mot mer hallbar mobilitet, men det signalerar dven att den formen av hallbar mobilitet
ar mer onskvird dn andra. Det bidrar dven till att bibehélla bilens status och roll i samhallet.

Dagens system for beskattning av mobilitetsformaner ar inte ett effektivt sitt att na trans-
portsektorns klimatmal, utan utgor snarare ett hinder for arbetsgivare och arbetstagare som
vill resa mer héllbart. En grundldggande atgérd for att styra mot mer hallbara pendlings- och
tjansteresor ar att likstilla olika former av mobilitet i regelverket for formansbeskattning.
Dels behover virdet av en bilforman faktiskt motsvara marknadsvardet, dels behover sub-
ventionen for laddbara bilar och biogasbilar motsvaras av en subvention for cykling, kollek-
tivtrafik och andra former av mobilitet som kan anses héllbara.

2 — Underlatta for kombinerat anvindande av kollektivtrafikkort
och liknande tjanster

For att skapa ett system som inte gynnar ett visst transportslag behovs att skattefria privatre-
sor med tjanstebil upp till en viss grians motsvaras av skattefria resor med andra former av
mobilitet som arbetsgivaren tillhandahaller. Om arbetsgivaren erbjuder exempelvis fritt ma-
nadskort for lokala och regionala resor med kollektivtrafik blir det idag en forman som ska
beskattas av den anstillde &ven om manadskortet anviands for tjansteresor. Endast om ma-
nadskortet for tjanstedrenden forvaras pa arbetsplatsen undviks formansbeskattning. Ett sy-
stem som kan bli allt svarare att uppratthélla i och med att biljetterna blir digitala. Det
svenska skattesystemet utgar idag ocksa ifran att resor till/fran arbetet ar en privat levnads-
kostnad, men det kan finnas anledning att omvérdera denna princip om klimatmalet for
transportsektorn ska nas till 2030. Ett sitt att uppna neutralitet ur skattehdnseende ar att in-
fora ett skattefritt mobilitetsbidrag pa forslagsvis 5 000 kr/ar. Liknande bidrag finns redan i
form av exempelvis friskvirdsbidrag. Fordelen med ett mobilitetsbidrag ar att det skulle om-
fatta samtliga arbetstagare pa en arbetsplats och inte endast chefer. Nackdelen med ett mobi-
litetsbidrag ar att det endast kan ges till personer som har en anstillning. En mgjlig vag att
finansiera ett sidant bidrag ar att fordndra reglerna for reseavdrag, liksom man gjort i Tysk-
land.
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Terminologi

Begrepp Vilka er- Anviandning Vem beta- Skattepaverkan
bjuds? lar?

Tjanstebil Anstidlldamed  Itjansten Arbetsgivaren -
behov av bil for
tjansteresor

Forméansbil Vissa anstdllda  Privat ochitjans- Arbetsgivaren Skatt pa formanen

ten
Personalbil Alla anstillda Privat Den anstidllde Minskad skatt pga
bruttoloneavdrag
+ skatt pa for-
manen
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