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Forord

”Systemférandring med lokalt delad energi — en samhallsekonomiskt [6nsam model
ar ett forskningsprojekt finansierat av Energimyndigheten inom programmet Pilot och
demo. Projektet genomférs under 2021-2024 av RISE Research Institutes of Sweden
(projektkoordinator), KTH, Orebro kommun, OrebroBostéder, ElectriCITY, Enstar,
Ellevio, KTC, Siemens och E.ON. Projektet analyserar och utvarderar
energigemenskaper med ett tvardisciplindrt angreppssatt. Genom projektets tva
piloter, det befintliga omradet Hammarby Sjostad i Stockholm och
nybyggnadsomradet Tamarinden i Orebro, studeras legala férutsattningar och hinder
for energigemenskaper, olika typer av governancestrukturer och aktérskonstellationer,
sociala hinder och drivkrafter, och maéjligheter och begransningar med teknikval for
energiproduktion och -delning. | projektet ska riktlinjer formuleras f6r upphandlingar,
lagar och regelverk sa att tjanster, innovationer och affarsplaner kan skapas for att
realisera effektiva energigemenskaper i Sverige.

IM

Summering

For att na malen for Tamarinden samverkar byggaktérerna i Tamarinden via ett
konsortium (energisamverkan) som processleds av Orebro kommun. Under projektets
gang har energisamverkan formaliserats i tva konsekutiva samverkansavtal for att
sakra projektets framdrift.

Det langsiktiga malet ar att energisamverkan ska 6verga till en sa kallad
"energigemenskap”. Som legal form har ett inriktningsbeslut tagits av byggaktérerna
att den langsiktiga formen for “energisamverkan” i Tamarinden ska vara i form av en
gemensamhetsanlaggning (GA) for dgande av distributionsnaten och som ska forvaltas
av en permanent “energigemenskap”, en samfallighetsférening, dar alla
fastighetsdgare i Tamarinden ska inga.

Bakgrunden till varfor en samfallighetsférening for forvaltning av omradets GA valts
som den legala formen for energisamverkan/”energigemenskapen” baseras pa att de
tio fastigheterna i Tamarinden ska &dga tva distributionsnat och att formen ska hallas sa
enkel som mojligt och att samverkan ska fortsatta aven om en fastighet byter agare.
Da vi saknar tydlighet i nationell lagstiftning kring energigemenskaper har vi for
Tamarinden valt att ga pa den form som vi anser passar Tamarinden férutsattningar
bast och hittat en form som det finns tydlighet kring i svensk lagstiftning och som
bevisat fungerar for dgande av distributionsnat.

Inledning

Arbetet med Tamarinden &r ett innovationsprojekt utan nagon handbok att félja. Detta
galler dven val av organisationsform/legal form f6r Tamarindens
"energigemenskapen”. Arbetet med den legala form har varit en resa i flera steg som
har formats utifran vilka fragor som har varit mest aktuella att hantera i det skede
projektet befunnits sig i. Det langsiktiga malet har dock alltid varit att Tamarindens
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delningsnat ska dgas av byggaktorerna (de framtida fastighetsdgarna), och att delning
av energi mellan dessa ska organiseras i nagon form av “energigemenskap”.

Da samarbetet mellan byggaktorerna i Tamarinden kring de gemensamma ataganden
och investeringar for energi inte ar nagot man normalt jobbar med under tidiga skeden
infann sig snabbt ett behov av att formalisera den sa kallade energisamverkan i ett
avtal. | det forsta avtalet som togs fram, samverkansavtal 1, handlade det om att satta
de principiella bitarna pa plats och enas om en form for att kunna besluta om den
grundlaggande l6sningen for energisystemet. | nasta skede, samverkansavtal 2, infann
sig ett behov av att styra upp hanteringen av kostnader och beslutsfattande mellan
byggaktorerna.

Den form for agande och forvaltning som man valt att ga vidare med i Tamarinden ar
en samfillighetsférening som férvaltar omradets GA.

Energisamverkan

Figur 1: Energisamverkan, de olika skedena i samverkan och de olika organisationsformer som
tillimpats/planeras.

Resultat

Samverkansavtal 1 - Energisamverkansprocessen

Under hosten 2021 tog byggaktorerna fram ett avtal sinsemellan med bakgrunden att
under en begransad tid samarbeta i en sa kallad "energisamverkan” for att tillsammans
verka for att Tamarindens vagledande Klimat- och energiambition uppfylls och att i
nasta steg jobba for att formalisera energisamverkan i en mer permanent form, en
gemensamhetsanlaggning for energi med tillhérande samfallighetsférening,
"energigemenskap”. | avtalet beskrivs dven vilka olika arbetsstrommar som ska drivas.

Malet med energisamverkan var att utarbeta en tekniskt/praktiskt, ekonomiskt och
legalt verifierad principiell energilosning for Tamarinden. Losningen ska vara sa specifik
att den ger anvandbara riktlinjer for kommande detaljprojektering av savél en framtida
"energigemenskap” (omfattning, innehall och form) som for de enskilda fastigheternas
energildsningar.

Beslut om I6sningar och riktlinjer fattas av byggaktorerna gemensamt.

Samverkansavtal 1 aterfinns i bilaga 1. Avtalet har forlangts till 2022-09-30 da tanken
var att ett nytt samverkansavtal 2 skulle trada i kraft.
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Samverkansavtal 2 - Hantering av kostnader foér genomférande av

energisamverkansprocessen

Fram till dess att gemensamhetsanlaggningen och samfallighetsféreningen ar bildad
har de nuvarande fyra byggaktdrerna + Orebro kommun tecknat ett samverkansavtal
som bl.a. hanterar betalning av de kostnader som forvantas uppsta under processen,
se bilaga 2 fér samverkansavtal 2.

De kostnader som forvantas uppsta for de fem arbetsstrommarna aterges i den budget
som ligger med i samverkansavtalet och speglar de huvudsakliga kostnaderna for de
investeringar som ska genomféras. Posterna i budgeten ar en utgangspunkt och nya
beslut kan behdva tas framoéver i takt med att underlaget blir mer precist.

Kostnadsfordelningen i samverkansavtalet ar samma som de andelstal for utférande
som vi har yrkat pa i forrdttningen for bildandet av GA:n. Detta for att 6vergangen fran
samverkansavtalet till GA:n ska bli sa smidig som mojligt.

Bakgrunden till varfor kommunen star med som en part i avtalet beror av att en
byggaktor lamnat projektet och att tomterna ska markanvisas pa nytt till en ny
byggaktér. Kommunen gar darfor in under en begransad tid och tar kostnader och
agerar beslutsfattare i energisamverkansprocessen.

Energigemenskapens legala form — Gemensamhetsanlaggning med

samfallighetsforening

Den legala form for samverkan i Tamarinden som avses ar en “energigemenskap” i
form av en samfillighetsforening som férvaltar omradets gemensamhetsanlaggning
(GA). En ansékan om bildande av GA for agande och forvaltande av gemensamma
distributionsnit fér el och virme ldmnades varen 2022 in till Orebro kommuns
lantmaterimyndighet och ar under handlaggning. Genom bildande av GA regleras hur
kostnader for utférande och drift ska fordelas och nar anlaggningen
(distributionsnaten) ska vara fullt utbyggda. | ansékan gors nedanstdende beskrivning
av gemensamhetsanlaggningens syfte och innehall:

Syftet med gemensamhetsanléggningen dr att fastighetséigarna i Tamarinden
tillsammans ska kunna dga och férvalta de tva distributionsnéiten som ingdr i ansékan
och att pd dessa nét och kunna dela och handla med energi (el och virme), internt
mellan de deldgande fastigheterna men édven med externa parter. Fastigheterna ska
med hjdlp av gemensamhetsanldggningens ingdende delar kopplas samman och
samverka kring att reducera energibehovet inom omrdadet och att reducera omradets
behov av kapacitet i 6verliggande energisystem. Gemensamhetsanlédggningen ska dga
och férvalta féljande:

1. Distributionsniit fér el
2. Distributionsndt foér virme
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En gemensamhetsanlaggning ar en anldggning som dgs och tas hand om av flera
fastigheter ihop. Gemensamhetsanlaggningens delagare ingar i sin tur i en
samfillighetsféreningen som har bade ett juridiskt och ekonomiskt ansvar att forvalta
GA:n. En samféllighet dr en form av ekonomisk férening.

Forvaltar

Ager

Fastighetsagare 1 Fastighetsagare 3 Fastighetsagare 5 Fastighetsagare 7 Fastighetsagare 9
Delagare av GA Delagare av GA Delagare av GA Delagare av GA Delagare av GA

Fastighetsagare
(0]

Fastighetsagare 2 Fastighetsagare 4 Fastighetsagare 6 Fastighetsagare 8

Delagare av GA Delagare av GA Delagare av GA Delagare av GA Delaigare av GA

Figur 2: De 10 fastighetsdgarna i Tamarinden dr deldgare i Gemensamhetsanlédggningen som férvaltas av
en gemensam Samfdllighetsférening.

Bakgrunden till att en samfallighetsforening som forvaltar omradets GA

har valts som legal form for energigemenskapen

Tamarinden ska bli ett “omrade som kan reducera, producera och dela energi pa

ett satt som aldrig gjorts tidigare”. En viktig forutsattning for val av legal form i
Tamarinden ar darfor att de 10 fastigheterna som utgér omradet tillsammans ska aga
tva distributionssystem for energi, ett for el och ett for varme. Den legala form for
energigemenskapen i Tamarinden kommer saledes inte bara ha syfte att mojliggora
delning av energi utan i Tamarinden har utgangspunkten hela tiden varit att hitta en
form som &ven ska kunna hantera fragor som rér dgandet och drift av dessa nat. En
annan utgangspunkt har varit att halla organisationen sa enkel som mojligt.

e 2019 genomfdrde Power2U pa uppdrag av OBO en utredning som i ett tidigt
skede hanterar forslag pa den legala formen for Tamarindens lokala
energisystem. | denna utredning foreslogs tre olika dgandeformer for
energigemenskapen som alla berodde av vilka regler som kan tankas galla i
framtiden. De former som beskrevs var GA/Samfillighetsférening, Ekonomisk
forening och Juridisk person eller avtal mellan dgare.
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e | Europaparlamentets och radets direktiv finns tva definitioner av
energigemenskaper omndmna, Medborgarenergigemenskap (MEG)! och
gemenskap for férnybar energi (FEG)2. Ingen av dessa beskrivningar anser vi
passa in i Tamarinden till 100%, da vi har for avsikt att bade aga tva
distributionssystem och dela energi mellan omradets fastigheter via dessa nat.

e | Energimarknadsinspektionens rapport “Ren energi inom EU”3 gérs tva andra
definitioner av MEG och FEG som kdanns mer ratt for Tamarinden. Med
bakgrund i dessa definitioner anser vi att Tamarindens “energigemenskap”
borde kunna klassas som en Medborgarenergigemenskap. Definitionen av
MEG lyder i denna rapport:

medlemmar miljémassiga, ekonomiska eller sociala samhillsférdelar genom

1. produktion, leverans eller férbrukning av el,
aggregering enligt 9 kap. 1-7 §§ ellagen eller energilagring, eller

energitjanster till sina medlemmar.

3 § En medborgarenergigemenskap ir en ekonomisk férening som har till indamal att ge sina

3. att tillhandahalla laddningspunkter f6r elfordon, energieffektivitetstjanster eller andra

e | Regeringens proposition 2021/22:153, Genomférande av
elmarknadsdirektivet nar det galler natverksamhet, klargjordes dock att det
inte finns behov av ytterligare lagstiftning i Sverige for att forverkliga EU-
direktiven och att det idag finns en mojlighet att bilda en energigemenskap
t.ex. i form av en ekonomisk forening. Energimarknadsinspektionens
definitioner har darfor inte implementeras i svensk lagstiftning enligt punkten
ovan. Gemensamhetsanlaggning (GA) ar en etablerad form for dgande av
gemensamma anlaggningar. GA inrattas for andamal av stadigvarande
betydelse och for fastigheter som har vasentlig betydelse av att inga i GA:n. GA
bildas och dndras genom beslut av Lantmaterimyndigheten. Detta innebar att
det ar en langsiktig forvaltningsform som en enskild fastighetsdgare inte kan
uttrada ifran utan beslut fran Lantmaterimyndigheten. Eftersom det ar en
etablerad agar- och férvaltningsform innebar det dven att det finns tydliga
regler och praxis 6ver hur en GA och tillhérande samfallighetsforening ska
skotas. En samfallighetsforening ar en form av ekonomisk férening.

! Definition av medborgatenergigemenskap i Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5
juni 2019 om gemensamma regler f6r den inre marknaden f6r el och om dndring av direktiv 2012 /27/EU —
”elmarknadsdirektivet” (se artikel 2 punkt 11)

2 Definition av gemenskaper for fornybar enetgi i Europapatlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av
den 11 december 2018 om frimjande av anvindningen av energi fran férnybara energikillor —
”Fornybarhetsdirektivet” (se artikel 2 punkt 16)

3 Ei R2020:02
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Trots att det saknas nationella definitioner av energigemenskaper, MEG, och hur
denna ska organiseras samt att vi inte lever upp till kravet om fritt in/uttrade enligt
EU:s definitioner, sa anser vi att den mest logiska legala form fér Tamarinden och de
forutsattningar vi har i projektet ar att ansdka om att bilda en
gemensamhetsanlaggning for de gemensamma distributionsnaten och att en
samfallighetsforening (ekonomisk férening) ager och forvaltar dessa. | férvaltningen
tanker vi oss att dven delning av energi kan hanteras. Samfallighetsforeningen for
Tamarindens GA kommer att utgéra omradets "energigemenskap”.

Reservplanen for Energigemenskapens legala form —om GA inte far bildas
| det fall att Lantmaterimyndigheten inte skulle godkdanna bildande av GA ar
ambitionen att fastighetsagarna i omradet tillsammans bildar en férening for
forvaltning av det som ar gemensamt. For att fa tillstand att ha ledningar i kommunens
mark (allman plats, gata) krdvs da dven ett markavtal som tecknas med kommunens
Teknik- och serviceférvaltning.

Slutsatser

Tamarinden ar ett innovationsprojekt vilket innebar att vi har behovt hitta |6sningar
kring samverkan och legal form som funkar trotts att en viss otydlighet rader kring vad
en sa kallad “energigemenskap” dr och vad det ger for faktiska nyttor att klassas som
en sadan. En lardom vi dragit utifran detta ar att vi maste utga fran de behov vi seri
projektet, dvs vara unika forutsattningar, och att formalisera samverkan darefter.
Liksom att hela tiden ligga steget fore i processen for att tillmotesga de behov
projektet har och hur samverkansformen hanterar dessa. Vi har i projektet inte tid att
vanta pa att definitioner ska falla pa sin plats utan vi maste utga fran vara verkliga
behov och har valt att driva projektet utifran detta snarare an att passa in i en mall.

Att det under processen finns aktuella avtal mellan parter har varit av stor vikt for
Byggaktérerna i Tamarinden da detta gett dem en trygghet i att driva projektet framat
samt mot gemensamma mal samt att sakerstélla att det finns en 16sning for
finansiering av de gemensamma investeringar man har beslutat. Vi har valt att 16sa
detta genom “samverkansavtal” mellan parterna i projektet.

Vi har utgatt fran att Tamarindens “energigemenskap” ar en form av MEG. Men enligt
Europaparlamentets definitioner ska en MEG alltid ha fritt in- och uttrade vilket inte
"energigemenskapen” i Tamarinden kommer att fa i och med vart val av samfillighet
for GA som legal form. Den enligt oss viktigaste bestammelsen, om att medlemmarna i
en gemenskap ska kunna dela energi, uppfyller vi i Tamarinden. Vi anser att MEG:s
krav pa fritt in och uttrade inte &r férenligt med den trygghet vi vill skapa kring naten i
var "energigemenskap” i Tamarinden, dar vi vardesatter att ledningsnaten far ett
langsiktigt dgande och férvaltande, for att sdkra delningen 6ver tid. Vi anser att det ar
battre att nyttja de legala former som redan finns for gemensamt dgande av
infrastruktur och inte krangla till det. Vi ser heller inga direkta nyttor med att fa kalla
0ss en energigemenskap i rattslig mening utan anser att vi har hittat en
organisationsform som ar forenlig med det vi dnskar uppna i projektet och som enligt
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oss gar hand i hand med IKN-lagstiftningen. Om vi kommer kunna kalla Tamarindens
Samfallighetsforening for “energigemenskap” eller ej far framtiden utvisa.

Den kommunala Lantmaterimyndigheten i Orebro som hanterar ansékan om bildandet
av GA/Samfillighet har inte hanterat en liknande anstkan tidigare. Hur
myndighetsutdvningen kommer falla ut vet vi inte i dagslaget, men vi hoppas och tror
att det kommer att bildas en GA och samfallighetsférening i Tamarinden under 2024
och att det ar denna legala form som vi kommer kunna klassa som omradets
"energigemenskap”.



