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Förord 
”Systemförändring med lokalt delad energi – en samhällsekonomiskt lönsam modell” 
är ett forskningsprojekt finansierat av Energimyndigheten inom programmet Pilot och 
demo. Projektet genomförs under 2021-2024 av RISE Research Institutes of Sweden 
(projektkoordinator), KTH, Örebro kommun, ÖrebroBostäder, ElectriCITY, Enstar, 
Ellevio, KTC, Siemens och E.ON. Projektet analyserar och utvärderar 
energigemenskaper med ett tvärdisciplinärt angreppssätt. Genom projektets två 
piloter, det befintliga området Hammarby Sjöstad i Stockholm och 
nybyggnadsområdet Tamarinden i Örebro, studeras legala förutsättningar och hinder 
för energigemenskaper, olika typer av governancestrukturer och aktörskonstellationer, 
sociala hinder och drivkrafter, och möjligheter och begränsningar med teknikval för 
energiproduktion och -delning. I projektet ska riktlinjer formuleras för upphandlingar, 
lagar och regelverk så att tjänster, innovationer och affärsplaner kan skapas för att 
realisera effektiva energigemenskaper i Sverige. 

Summering 
För att nå målen för Tamarinden samverkar byggaktörerna i Tamarinden via ett 
konsortium (energisamverkan) som processleds av Örebro kommun. Under projektets 
gång har energisamverkan formaliserats i två konsekutiva samverkansavtal för att 
säkra projektets framdrift. 

Det långsiktiga målet är att energisamverkan ska övergå till en så kallad 
”energigemenskap”. Som legal form har ett inriktningsbeslut tagits av byggaktörerna 
att den långsiktiga formen för ”energisamverkan” i Tamarinden ska vara i form av en 
gemensamhetsanläggning (GA) för ägande av distributionsnäten och som ska förvaltas 
av en permanent ”energigemenskap”, en samfällighetsförening, där alla 
fastighetsägare i Tamarinden ska ingå. 

Bakgrunden till varför en samfällighetsförening för förvaltning av områdets GA valts 
som den legala formen för energisamverkan/”energigemenskapen” baseras på att de 
tio fastigheterna i Tamarinden ska äga två distributionsnät och att formen ska hållas så 
enkel som möjligt och att samverkan ska fortsätta även om en fastighet byter ägare. 
Då vi saknar tydlighet i nationell lagstiftning kring energigemenskaper har vi för 
Tamarinden valt att gå på den form som vi anser passar Tamarinden förutsättningar 
bäst och hittat en form som det finns tydlighet kring i svensk lagstiftning och som 
bevisat fungerar för ägande av distributionsnät. 

Inledning 
Arbetet med Tamarinden är ett innovationsprojekt utan någon handbok att följa. Detta 
gäller även val av organisationsform/legal form för Tamarindens 
”energigemenskapen”. Arbetet med den legala form har varit en resa i flera steg som 
har formats utifrån vilka frågor som har varit mest aktuella att hantera i det skede 
projektet befunnits sig i. Det långsiktiga målet har dock alltid varit att Tamarindens 
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delningsnät ska ägas av byggaktörerna (de framtida fastighetsägarna), och att delning 
av energi mellan dessa ska organiseras i någon form av ”energigemenskap”.  

Då samarbetet mellan byggaktörerna i Tamarinden kring de gemensamma åtaganden 
och investeringar för energi inte är något man normalt jobbar med under tidiga skeden 
infann sig snabbt ett behov av att formalisera den så kallade energisamverkan i ett 
avtal. I det första avtalet som togs fram, samverkansavtal 1, handlade det om att sätta 
de principiella bitarna på plats och enas om en form för att kunna besluta om den 
grundläggande lösningen för energisystemet. I nästa skede, samverkansavtal 2, infann 
sig ett behov av att styra upp hanteringen av kostnader och beslutsfattande mellan 
byggaktörerna. 

Den form för ägande och förvaltning som man valt att gå vidare med i Tamarinden är 
en samfällighetsförening som förvaltar områdets GA. 

 

Figur 1: Energisamverkan, de olika skedena i samverkan och de olika organisationsformer som 
tillämpats/planeras. 

Resultat 
Samverkansavtal 1 - Energisamverkansprocessen 
Under hösten 2021 tog byggaktörerna fram ett avtal sinsemellan med bakgrunden att 
under en begränsad tid samarbeta i en så kallad ”energisamverkan” för att tillsammans 
verka för att Tamarindens vägledande Klimat- och energiambition uppfylls och att i 
nästa steg jobba för att formalisera energisamverkan i en mer permanent form, en 
gemensamhetsanläggning för energi med tillhörande samfällighetsförening, 
”energigemenskap”. I avtalet beskrivs även vilka olika arbetsströmmar som ska drivas. 

Målet med energisamverkan var att utarbeta en tekniskt/praktiskt, ekonomiskt och 
legalt verifierad principiell energilösning för Tamarinden. Lösningen ska vara så specifik 
att den ger användbara riktlinjer för kommande detaljprojektering av såväl en framtida 
”energigemenskap” (omfattning, innehåll och form) som för de enskilda fastigheternas 
energilösningar. 

Beslut om lösningar och riktlinjer fattas av byggaktörerna gemensamt.  

Samverkansavtal 1 återfinns i bilaga 1. Avtalet har förlängts till 2022-09-30 då tanken 
var att ett nytt samverkansavtal 2 skulle träda i kraft.  
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Samverkansavtal 2 - Hantering av kostnader för genomförande av 
energisamverkansprocessen 
Fram till dess att gemensamhetsanläggningen och samfällighetsföreningen är bildad 
har de nuvarande fyra byggaktörerna + Örebro kommun tecknat ett samverkansavtal 
som bl.a. hanterar betalning av de kostnader som förväntas uppstå under processen, 
se bilaga 2 för samverkansavtal 2. 

De kostnader som förväntas uppstå för de fem arbetsströmmarna återges i den budget 
som ligger med i samverkansavtalet och speglar de huvudsakliga kostnaderna för de 
investeringar som ska genomföras. Posterna i budgeten är en utgångspunkt och nya 
beslut kan behöva tas framöver i takt med att underlaget blir mer precist.  

Kostnadsfördelningen i samverkansavtalet är samma som de andelstal för utförande 
som vi har yrkat på i förrättningen för bildandet av GA:n. Detta för att övergången från 
samverkansavtalet till GA:n ska bli så smidig som möjligt. 

Bakgrunden till varför kommunen står med som en part i avtalet beror av att en 
byggaktör lämnat projektet och att tomterna ska markanvisas på nytt till en ny 
byggaktör. Kommunen går därför in under en begränsad tid och tar kostnader och 
agerar beslutsfattare i energisamverkansprocessen. 

Energigemenskapens legala form – Gemensamhetsanläggning med 
samfällighetsförening 
Den legala form för samverkan i Tamarinden som avses är en ”energigemenskap” i 
form av en samfällighetsförening som förvaltar områdets gemensamhetsanläggning 
(GA). En ansökan om bildande av GA för ägande och förvaltande av gemensamma 
distributionsnät för el och värme lämnades våren 2022 in till Örebro kommuns 
lantmäterimyndighet och är under handläggning. Genom bildande av GA regleras hur 
kostnader för utförande och drift ska fördelas och när anläggningen 
(distributionsnäten) ska vara fullt utbyggda. I ansökan görs nedanstående beskrivning 
av gemensamhetsanläggningens syfte och innehåll: 

Syftet med gemensamhetsanläggningen är att fastighetsägarna i Tamarinden 
tillsammans ska kunna äga och förvalta de två distributionsnäten som ingår i ansökan 
och att på dessa nät och kunna dela och handla med energi (el och värme), internt 
mellan de delägande fastigheterna men även med externa parter. Fastigheterna ska 
med hjälp av gemensamhetsanläggningens ingående delar kopplas samman och 
samverka kring att reducera energibehovet inom området och att reducera områdets 
behov av kapacitet i överliggande energisystem. Gemensamhetsanläggningen ska äga 
och förvalta följande:  

1. Distributionsnät för el 
2. Distributionsnät för värme 
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En gemensamhetsanläggning är en anläggning som ägs och tas hand om av flera 
fastigheter ihop. Gemensamhetsanläggningens delägare ingår i sin tur i en 
samfällighetsföreningen som har både ett juridiskt och ekonomiskt ansvar att förvalta 
GA:n. En samfällighet är en form av ekonomisk förening. 

 

Figur 2: De 10 fastighetsägarna i Tamarinden är delägare i Gemensamhetsanläggningen som förvaltas av 
en gemensam Samfällighetsförening. 

Bakgrunden till att en samfällighetsförening som förvaltar områdets GA 
har valts som legal form för energigemenskapen 
Tamarinden ska bli ett ”område som kan reducera, producera och dela energi på 
ett sätt som aldrig gjorts tidigare”. En viktig förutsättning för val av legal form i 
Tamarinden är därför att de 10 fastigheterna som utgör området tillsammans ska äga 
två distributionssystem för energi, ett för el och ett för värme. Den legala form för 
energigemenskapen i Tamarinden kommer således inte bara ha syfte att möjliggöra 
delning av energi utan i Tamarinden har utgångspunkten hela tiden varit att hitta en 
form som även ska kunna hantera frågor som rör ägandet och drift av dessa nät. En 
annan utgångspunkt har varit att hålla organisationen så enkel som möjligt.  

• 2019 genomförde Power2U på uppdrag av ÖBO en utredning som i ett tidigt 
skede hanterar förslag på den legala formen för Tamarindens lokala 
energisystem. I denna utredning föreslogs tre olika ägandeformer för 
energigemenskapen som alla berodde av vilka regler som kan tänkas gälla i 
framtiden. De former som beskrevs var GA/Samfällighetsförening, Ekonomisk 
förening och Juridisk person eller avtal mellan ägare.  
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• I Europaparlamentets och rådets direktiv finns två definitioner av 
energigemenskaper omnämna, Medborgarenergigemenskap (MEG)1 och 
gemenskap för förnybar energi (FEG)2. Ingen av dessa beskrivningar anser vi 
passa in i Tamarinden till 100%, då vi har för avsikt att både äga två 
distributionssystem och dela energi mellan områdets fastigheter via dessa nät.  

• I Energimarknadsinspektionens rapport ”Ren energi inom EU”3 görs två andra 
definitioner av MEG och FEG som känns mer rätt för Tamarinden. Med 
bakgrund i dessa definitioner anser vi att Tamarindens ”energigemenskap” 
borde kunna klassas som en Medborgarenergigemenskap. Definitionen av 
MEG lyder i denna rapport:  

 

• I Regeringens proposition 2021/22:153, Genomförande av 
elmarknadsdirektivet när det gäller nätverksamhet, klargjordes dock att det 
inte finns behov av ytterligare lagstiftning i Sverige för att förverkliga EU-
direktiven och att det idag finns en möjlighet att bilda en energigemenskap 
t.ex. i form av en ekonomisk förening. Energimarknadsinspektionens 
definitioner har därför inte implementeras i svensk lagstiftning enligt punkten 
ovan. Gemensamhetsanläggning (GA) är en etablerad form för ägande av 
gemensamma anläggningar. GA inrättas för ändamål av stadigvarande 
betydelse och för fastigheter som har väsentlig betydelse av att ingå i GA:n. GA 
bildas och ändras genom beslut av Lantmäterimyndigheten. Detta innebär att 
det är en långsiktig förvaltningsform som en enskild fastighetsägare inte kan 
utträda ifrån utan beslut från Lantmäterimyndigheten. Eftersom det är en 
etablerad ägar- och förvaltningsform innebär det även att det finns tydliga 
regler och praxis över hur en GA och tillhörande samfällighetsförening ska 
skötas. En samfällighetsförening är en form av ekonomisk förening. 

 
1 Definition av medborgarenergigemenskap i Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 
juni 2019 om gemensamma regler för den inre marknaden för el och om ändring av direktiv 2012/27/EU – 
”elmarknadsdirektivet” (se artikel 2 punkt 11) 

2 Definition av gemenskaper för förnybar energi i Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2018/2001 av 
den 11 december 2018 om främjande av användningen av energi från förnybara energikällor – 
”Förnybarhetsdirektivet” (se artikel 2 punkt 16) 

3 Ei R2020:02 

3 § En medborgarenergigemenskap är en ekonomisk förening som har till ändamål att ge sina 
medlemmar miljömässiga, ekonomiska eller sociala samhällsfördelar genom  

1. produktion, leverans eller förbrukning av el,  
2. aggregering enligt 9 kap. 1–7 §§ ellagen eller energilagring, eller  
3. att tillhandahålla laddningspunkter för elfordon, energieffektivitetstjänster eller andra 

energitjänster till sina medlemmar. 
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Trots att det saknas nationella definitioner av energigemenskaper, MEG, och hur 
denna ska organiseras samt att vi inte lever upp till kravet om fritt in/utträde enligt 
EU:s definitioner, så anser vi att den mest logiska legala form för Tamarinden och de 
förutsättningar vi har i projektet är att ansöka om att bilda en 
gemensamhetsanläggning för de gemensamma distributionsnäten och att en 
samfällighetsförening (ekonomisk förening) äger och förvaltar dessa. I förvaltningen 
tänker vi oss att även delning av energi kan hanteras. Samfällighetsföreningen för 
Tamarindens GA kommer att utgöra områdets ”energigemenskap”.  

Reservplanen för Energigemenskapens legala form – om GA inte får bildas 
I det fall att Lantmäterimyndigheten inte skulle godkänna bildande av GA är 
ambitionen att fastighetsägarna i området tillsammans bildar en förening för 
förvaltning av det som är gemensamt. För att få tillstånd att ha ledningar i kommunens 
mark (allmän plats, gata) krävs då även ett markavtal som tecknas med kommunens 
Teknik- och serviceförvaltning. 

Slutsatser 
Tamarinden är ett innovationsprojekt vilket innebär att vi har behövt hitta lösningar 
kring samverkan och legal form som funkar trotts att en viss otydlighet råder kring vad 
en så kallad ”energigemenskap” är och vad det ger för faktiska nyttor att klassas som 
en sådan. En lärdom vi dragit utifrån detta är att vi måste utgå från de behov vi ser i 
projektet, dvs våra unika förutsättningar, och att formalisera samverkan därefter. 
Liksom att hela tiden ligga steget före i processen för att tillmötesgå de behov 
projektet har och hur samverkansformen hanterar dessa. Vi har i projektet inte tid att 
vänta på att definitioner ska falla på sin plats utan vi måste utgå från våra verkliga 
behov och har valt att driva projektet utifrån detta snarare än att passa in i en mall.  

Att det under processen finns aktuella avtal mellan parter har varit av stor vikt för 
Byggaktörerna i Tamarinden då detta gett dem en trygghet i att driva projektet framåt 
samt mot gemensamma mål samt att säkerställa att det finns en lösning för 
finansiering av de gemensamma investeringar man har beslutat. Vi har valt att lösa 
detta genom ”samverkansavtal” mellan parterna i projektet. 

Vi har utgått från att Tamarindens ”energigemenskap” är en form av MEG. Men enligt 
Europaparlamentets definitioner ska en MEG alltid ha fritt in- och utträde vilket inte 
”energigemenskapen” i Tamarinden kommer att få i och med vårt val av samfällighet 
för GA som legal form. Den enligt oss viktigaste bestämmelsen, om att medlemmarna i 
en gemenskap ska kunna dela energi, uppfyller vi i Tamarinden. Vi anser att MEG:s 
krav på fritt in och utträde inte är förenligt med den trygghet vi vill skapa kring näten i 
vår ”energigemenskap” i Tamarinden, där vi värdesätter att ledningsnäten får ett 
långsiktigt ägande och förvaltande, för att säkra delningen över tid. Vi anser att det är 
bättre att nyttja de legala former som redan finns för gemensamt ägande av 
infrastruktur och inte krångla till det. Vi ser heller inga direkta nyttor med att få kalla 
oss en energigemenskap i rättslig mening utan anser att vi har hittat en 
organisationsform som är förenlig med det vi önskar uppnå i projektet och som enligt 
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oss går hand i hand med IKN-lagstiftningen. Om vi kommer kunna kalla Tamarindens 
Samfällighetsförening för ”energigemenskap” eller ej får framtiden utvisa.  

Den kommunala Lantmäterimyndigheten i Örebro som hanterar ansökan om bildandet 
av GA/Samfällighet har inte hanterat en liknande ansökan tidigare. Hur 
myndighetsutövningen kommer falla ut vet vi inte i dagsläget, men vi hoppas och tror 
att det kommer att bildas en GA och samfällighetsförening i Tamarinden under 2024 
och att det är denna legala form som vi kommer kunna klassa som områdets 
”energigemenskap”. 


