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RISE synpunkter pa EU-kommissionens forslag till
andringar (nytt utkast) i
gruppundantagsférordningen

Inledande kommentar

Tack for majligheten att inkomma med synpunkter pa Sveriges position gallande
kommissionens foreslagna andringar i det allmanna gruppundantaget (GBER) som framjar den
grona och digitala omstallningen. RISE svar utgar fran var position som ett statligt agt
forskningsinstitut som utfor tillampad forskning pa uppdrag av och i samverkan med svenskt
naringsliv och offentlig sektor. RISE &r ocksa Sveriges storsta aktor nar det galler testbaddar;
med drygt 130 testbaddar dger och driver vi cirka 60 procent av de svenska testbdddarna. Som
utgangspunkt bedrivs verksamheterna i RISE institut inom ramen for RISE som
forskningsorganisation eller forskningsinfrastruktur enligt definitionerna i kommissionens
reglering pa statsstodsomradet.

Nomenklatur i GBER och rambestammelserna

I kommissionens forslag till nya rambestammelser for statligt stod till forskning, utveckling och
innovation som kommunicerades varen 2021 anviandes begreppet “technology infrastructure” pa
engelska. | forslaget till &ndringar i gruppundantagsférordningen anvander kommissionen
“testing and experimentation infrastructures”, och anger vidare att dessa ocksd gir under
beteckningen teknikinfrastrukturer. Foreteelserna teknikinfrastruktur och test- och
experimentinfrastruktur ligger i var mening ndra varandra, vilket ocksa avspeglas i
formuleringen “to advance through industrial research” som nu finns i forslaget till definition av
test- och experimentinfrastruktur, men de tva foreteelserna ar inte synonymer. Pa motsvarande
vis ligger foreteelserna forskningsinfrastruktur och teknikinfrastruktur néra varandra och
overlappar delvis varandra. Bade forskningsinfrastrukturer och teknikinfrastrukturer kan ha ett
betydande inslag av industriell forskning och bada typer kan ha ett 6vervagande inslag av icke-
ekonomisk samverkansforskning.

RISE anser darfor att kommissionen bor klargora att vissa teknikinfrastrukturer kan vara att anse
som forskningsinfrastrukturer.

Den stora skillnaden mellan teknikinfrastrukturer och test- och experimentinfrastrukturer ar att
aktiviteter inom teknikinfrastruktur omfattar fler mellan-nivaer pa TRL-skalan och inte enbart
test- och experimentaktiviteter pa hogre TRL-nivaer. Med hansyn till detta och det som sagts
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ovan, bor den avslutande meningen i definition (98a) i forordningens artikel 2 i kapitel |
strykas/omformuleras; ... Test- och experimentinfrastruktur kallas ibland ocksa
teknikinfrastruktur.”

Artikel 5.2 och artikel 28 Stod till sma och medelstora féretag

Som RISE tidigare angett sa valkomnar vi det tillagg som foreslas i artikel 5.2 (ny punkt ga)
och artikel 28 som omfattar stdd till sma och medelstora foretag. Vad RISE kan bedéma innebar
detta att kommissionen kommit fram till att GBER kan fungera som rattslig grund for stod till
mottagarna av de tjanster som tjansteleverantéren/intermediéren levererar och rabatterar, aven
nar stoden inte utbetalas direkt till dessa mottagare av tjansterna utan fran det offentliga till
tjansteleverantéren. Som RISE uppfattar de forslagna tillaggen sa minimeras ocksa risken for att
tjansteleverantoren blir mottagare av statsstod genom att dessa villkor foljs - i den fragan vore
det dock onskvart med en storre tydlighet i regleringen. Slutligen vill vi upprepa att stod {ill
nystartade foretag (enligt artikel 22) eventuellt borde kunna lamnas pa motsvarande vis. Det
ligger nara till hands att GBER fortydligas sa att startstod kan lamnas via
leverantorer/intermediarer med samma logik.

Artikel 9 Transparens

RISE konstaterar att den foreslagna nivan om 100 000 EUR dr en dramatisk sdnkning av den
nivd, 500 000 EUR, som bestémdes for inte s& manga ar sedan nar denna transparensregel
infordes. RISE finner att det ar svart att Overblicka konsekvenserna av den foreslagna
forandringen. Vidare finner RISE att dagens system i vilket information om stéd presenteras
innehaller brister, som sannolikt inte avhjalps av en sankt beloppsgrans utan kraver andra
atgarder. RISE anser att det hade varit intressant om kommissionen kunde presentera en
utvardering av nuvarande transparensbestammelser och databas vad géller utformning, den data
som laddats upp samt hur databasen har anvénts.

Slutligen konstaterar RISE att det finns en potentiell konflikt, mellan denna EU-réttsliga
reglering och offentlighet och sekretess i medlemslanderna. | Sverige finns det exempel pa att
myndigheter och domstolar har kommit fram till att bland annat stodbeloppet i vissa
bidragsbeslut inte ska lamnas ut utan beldggas med sekretess, da det i de fallen varit att anse som
affarskanslig information. Det finns alltsa en risk att nationella myndigheter och domstolar,
liksom stédmottagare, anser att viss information, som éar foremal for krav pa
transparensredovisning, skadar vissa ekonomiska verksamheter. RISE efterlyser en
konsekvensanalys och utredning bland relevanta aktdrer av kommissionen, liksom en utredning
pa svensk niva om huruvida svensk lagstiftning om, och myndigheternas hantering av,
offentlighet och sekretess relaterat till information om offentliga stdd svarar upp mot den EU-
rattsliga regleringen.
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Artikel 25 Stdd till forsknings- och utvecklingsprojekt

Kommissionen foreslar att en forenklad berdkningsmetod for indirekta kostnader med en
schablonsats pa hogst 20 procent som ska fa anvandas for att berdkna allmanna omkostnader
(indirekta kostnader) i FoU-projekt. Vi vill upprepa att en schablonsats séllan ar ett ekonomiskt
hallbart alternativ for forsknings- och teknikorganisationers indirekta kostnader i dessa projekt,
atminstone inte for RISE. Under alla forhallanden ar 20 procent en alltfor Iag niva, nagot som vi
ser ocksa ar sant for manga av de sma och medelstora foretag som ar vara projektpartners. RISE
efterfragar ocksa ett motiv och en bakgrund till att just 20 procent foreslas. RISE motsétter sig
darmed forslaget i denna del.

For det fall att alternativet med en schablonsats anda infors, bor den sattas till l1agst 30 procent
av hela basen av de stodberattigande direkta kostnaderna. Detta ar en niva som tillampas av
flertalet offentliga finansiarer i Sverige (jamfor dven nivan 25 procent i Horisont Europa och
projekt som dr delfinansierade med unionsmedel). Vidare anser vi att forskningsorganisationer,
oavsett rattslig status och oavsett om det ror sig om larosaten eller andra sadana organisationer,
bor ha ratt till ersattning for faktiska allménna omkostnader och inte vara hénvisade till en
schablon. Aven om vi uppfattar att denna beriikningsmetod ir “frivillig”, sa kan det inte uteslutas
att den kan fa ett genomslag som i praktiken innebar att den blir obligatorisk, genom att
nationella stédmyndigheter foreskriver att den ska tillampas. Detta skulle sannolikt innebéara
mycket stora, om inte odverstigliga svarigheter for RISE.

Artikel 26a Investeringsstod for test- och experimentinfrastruktur

RISE anser att det dr positivt att kommissionen vill etablera mojligheten till investeringsstod for
test- och experimentinfrastruktur. (Se dock ovan var reservation nar det galler bendgmningen och
infrastrukturens verksamhet.)

Nar det galler de stodnivaer som foreslas, uppskattar RISE att kommissionen i detta nya forslag
anger att stodnivan om 25 procent kan hojas under vissa forutsattningar, daribland att
infrastrukturer vars arliga kapacitet anslas med minst 80 procent till SME:s kan atnjuta en hogre
stodniva med 5 procent. Vi ar dock inte sékra pa att just den nivahojningen om 5 procent alltid
kommer att vara tillréacklig. Det kommer finnas fall da en hogre stédniva kommer kravas, ocksa
dér infrastrukturen inte drivs av ett litet eller medelstort, utan av ett stort, foretag och dar den
foreslagna bonusen om 10 procent for vissa granséverskridande infrastrukturer inte ar tillamplig.
Det kan dels rora sig om behov av test- och experimentinfrastruktur i nya branscher som idag
saknar kapitalstarka foretag. Det kan ocksa rora sig om fall dar det finns ett behov av att
accelerera omstéallningen i en hel bransch (exempelvis for minskad klimatpaverkan), men dar
den direkta nyttan for enskilda foretag inte ar tillrdckligt hog for att motivera privata
investeringar.
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Vi ifragasatter huruvida nivan 30 procent statsstod ar hallbar for sadana test- och
experimentinfrastrukturer som huvudsakligen tillnandahaller tjanster till sma och medelstora
foretag. Denna malgrupp &r inte alltid den mest kapitalstarka vilket gor att de kan ha svart att
bidra till uppgraderingar av infrastrukturer, bade via medfinansiering, men &ven genom att
anvanda anlaggningen pa marknadsméssiga villkor.

RISE anser att stodnivan bor kunna vara hogre atminstone om infrastrukturen ags eller drivs av
en forskningsorganisation (eller av en forskningsinfrastruktur). En sadan hojning av stodnivan
skulle kunna vara kopplad till bonusen rérande graden av SME-anvandare, eller fristaende
sasom en ny (d)-punkt.

De stora samhallsutmaningar som finns kopplat till klimatet gor att fler gemensamma
investeringar mellan stat och naringsliv kommer att kravas, om vi ska na uppsatta klimatmal.
Motsvarande géller for andra stora samhallsutmaningar och policymal an klimatmalen. Inte
sallan kommer det kréavas lika mycket offentlig som privat finansiering for att bygga upp sadana
infrastrukturer. Det skulle darfér vara oOnskvért att statsstod till test- och
demonstrationsinfrastrukturer, som ar oppna for alla att nyttja, i vissa fall kunde tillatas upp till
50 procent.

Kommissionen tillater upp till 50 procent driftstod till innovationskluster. RISE ifragasatter
varfor driftstod till test- och experimentinfrastruktur inte tillats pa samma niva.

Detta dokument har utarbetats av Bjorn Skarp, jurist, Joakim Jakobsson, chef for
samhéllskontakter, samt Adam Andersson, chef for RISE Brysselkontor.



