Nationell utfallsfinansiering och
stod for tvarsektoriella och tidiga

Insatser

For battre anvandning av offentliga medel till nytta
for individ och samhaélle

Forstudie av SKR och RISE finansierad av Vinnova

@®  Sveriges R
. Kommuner S

och Regioner

SOCIAL & HEALTH
IMPACT CENTER

. SF
)



There is no danger of reaching a steady state in our society, or any other
society, in which all problems have been solved. Such a state would in any
event be rather dull. It would be quite enough to keep open for our
descendants as wide a range of alternatives as our ancestors left for us, to
solve enough of the problems that come along so that our children and our
childrens’ children will not find themselves boxed in any more narrowly than
we were. That seems to me a more realizable goal for social policy than
Utopia Now (or even Utopia Tomorrow).

[...]

Success depends on our ability to broaden human horizons so that people will
take into account, in deciding what is to their interest, a wider range of
consequences. [...] there is no enlightened or even viable self-interest that
does not look to our living in a harmonious way with our total environment.

Herbert A. Simon, 1982, Reason in Human Affairs, kapitel 3
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Forord

Det ar frestande att tdnka att det var lattare forr. Nar den generella vélfarden
kom pa plats handlade det i stor utstrackning om utbyggnad, medan det nu ar
mer av omstallning och béttre utnyttjande av resurser som kravs.

Citatet fran Herbert A. Simon pa foregaende sida, fran en 40 ar gammal text,
illustrerar att fragan om hur beslut kan praglas av ett stérre matt av helhetssyn
och langsiktighet inte &r ny. Simons karriar som statsvetare och
ekonomipristagare till Alfred Nobels minne 1978 &r en spegling av framvéxten
av avancerade organisationer och byrakratier sasom valfardsstaterna under
1900-talet. Idag ar Agenda 2030, med budskapet att ekonomi, sociala fragor och
miljo hanger ihop, och fragor om systeminnovation och systemomstéallning
standigt narvarande perspektiv i diskussionen om samhallsutveckling. Dessa
begrepp och globala mal betyder rimligen att vara forvantningar pa individers
och organisationers formaga till kloka beslut praglade av gedigen
konsekvensanalys och langsiktighet har hoijts.

Den har forstudien ror sig i ett ssmmanhang som fokuserar pa det sociala
omradet, valfardens sa kallade karna. Utgangspunkten &r att de begrepp som
ofta anvands; tvarsektoriellt, forebyggande, langsiktighet, systemsyn, strategisk
utveckling, kunskapsstdd, larande, implementering, nyttorealisering med mera,
behover fyllas med praktik. Ingen kan éverblicka exakt vilken praktik som &r
bast, sa vi maste prova oss fram. | Sverige och i omvérlden pagar forsok att
driva valfardsutveckling genom metoder som kommit att samlas under
begreppet sociala investeringar. Vi som star bakom rapporten ser potential i att
systematisera och driva pa utvecklingen genom en nationell strategi och stod for
sociala investeringar. Pa sa satt kan en tydligare praktik etableras, som later sig
utvarderas och végleda fortsatt utveckling genom baéttre beslutsunderlag till de
som bor ha éverblick och leda utvecklingen till ett mer hallbart samhalle.

Stort tack till alla som bidragit till forstudien. Sérskilt tack till SNS som
anordnade seminarium med véardefulla inspel och Vinnova som gett oss stéd att
genomfdra forstudien.

Stockholm, mars 2022
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Sammanfattning

Bakgrund

Det samhallsekonomiska vardet av insatser till barn och unga i tidig alder &r
mycket stort jamfort med senare och reaktiva insatser.* En forflyttning mot mer
effektiva och héllbara valfardsinsatser behdvs bade for att battre adressera
samhallsproblem som ojamlikheter i skolresultat och halsa, 6kad segregation
och ekonomiska klyftor och for att bevara och 6ka tilltron till samhéllets
formaga att méta dessa utmaningar. Komplexa samhallsutmaningar som
ungdomskriminalitet och langtidsarbetsloshet behover métas samlat,
systematiskt och langsiktigt pa lokal och nationell niva.

Organisationen for att adressera dessa problem praglas dock av kortsiktighet,
avsaknad av helhetssyn och gemensamma mal, bristfalligt larande, otillrackligt
genomslag i ordinarie verksamhet och svarigheter att skala upp goda exempel. |
Sverige saknas tillrackligt metodstod for att uthalligt bedriva det tvarsektoriella
arbete som kréavs. Mycket tyder pa att det behévs en omstéllning mot en
starkare utfallskultur i offentlig sektor, att i hogre utstrackning styra mot
resultatet for invanarna framfor produktionsmal och processer. En stor
utmaning ar att hitta former for att alla berérda aktorer uthalligt ska gora sin del
av arbetet och att kunna félja upp de gemensamma anstrangningarna dver tid.

Flertalet rapporter har berort sociala investeringar? som verktyg och fenomen.
Innovationsradet foreslog till exempel en nationell social investeringsfond redan
20133 och nationalekonomen Lars Hultkrantz skrev 2015 att staten borde stédja
kommuner och regioners arbete for battre kvalitet i genomforande och
utvardering liksom samhallsekonomisk nyttorealisering.* I en rapport till
Finansdepartementets expertgrupp for studier i offentlig ekonomi (ESO) gjordes
en kartlaggning av arbetet med sociala investeringar i kommuner och regioner

! The Heckman Curve, www.heckmanequation.org

2 Med social investering menas en avgransad insats som i forhallande till ordinarie praktik
forvantas medfora bade sociala, halsoméassiga och samhallsekonomiska vinster pa sikt

3 SOU 2013:40, s. 18: Vi foreslar dirfor att en social investeringsfond inriittas med staten som
huvudman. Fondens huvudsyfte &r att minska omfattningen av sddana samhallsproblem som kan
forebyggas och ddrigenom framja ett effektivare resursutnyttjande éver tid, mellan sektorer och
mellan huvudmén.”

4 Inom ramen for SNS forskningsprojekt Investeringar i likvardiga livschanser forfattade Lars
Hultkrantz rapporterna Sociala investeringar i Sverige — fakta och lardomar samt Att utvérdera
sociala investeringar, vilka publicerades 25 mars 2015



http://www.heckmanequation.org/

och aterigen rekommenderades att staten borde engagera sig for okad
samhéllsekonomisk effekt.

Nationella och internationella erfarenheter pekar pa att det gar att 6verbrygga
verksamhets- och huvudmannagranser liksom arliga budgetar om alla tar sitt
ansvar inom de ramar som lagstiftningen tillater, men det behovs béttre
nationellt stod till det lokala arbetet kopplat till analys-, férankrings- och
forandringsarbete, organisatoriska incitament, samt spridning och skalning av
goda exempel.

Syfte och metod

Foreliggande rapport ar resultatet av den forstudie som genomforts av SKR och
RISE (oktober 2021 till mars 2022) med finansiering av Vinnova. Syftet har
varit att utreda forutséttningar och majliga former for en nationell
utfallsfinansiering i Sverige med utgangspunkt i svenska behov och
internationella erfarenheter av liknande konstruktioner. Forstudien presenterar
ett konkret forslag pa hur nationell utfallsfinansiering kan prévas i Sverige.

Begreppet nationell utfallsfinansiering anvénds i forstudien for att beteckna
ekonomiska incitament och metodstdd for att fokusera tvarsektoriellt
forbattringsarbete inom tydligt definierade behovsomraden och darmed
astadkomma battre individ- och samhéllsnytta av forebyggande och tidiga
insatser.

For att besvara forstudiens fragestallningar har intervjuer gjorts med politiker,
tjansteman och experter inom berérda omraden pa kommunal, regional och
nationell niva. Internationella erfarenheter har inhamtats via skriftliga underlag
och intervjuer med foretradare for liknande initiativ i Danmark, Finland,
Nederlanderna och Storbritannien och pa EU-niva.

Forstudien har avgrénsats till styrning och medel inom offentlig sektor och
behandlar inte privat kapital.

5 ESO 2020:1 Med framtiden for sig — en ESO-rapport om sociala investeringar



Resultat

Intervjuerna med svenska lokala och nationella politiker, tjinsteman och
experter bekréftar att det finns ett intresse for, och behov av, att arbeta mer
utfallsorienterat och att nationellt ekonomiskt och kompetensmassigt stod for att
astadkomma detta skulle driva pa det lokala och regionala arbetet.

Omraden inom vilka stdd efterfragas

Med fa undantag ansag de intervjuade att féljande aspekter skulle behéva
stérkas for ett mer utfallsfokuserat arbete i kommuner och regioner:

o Analys: Battre analys av befintlig verksamhet — vad som ar effektivt och
valfungerande i férhallande till behov och malgrupp.

e Kunskapsstod: Okad tillgéng till evidens och beprévad erfarenhet infor
val av satsning.

e Genomforande: Mer stringent utformning av satsningar (mal, delmal,
arbetssatt, uppféljning och utvérdering).

e Breddinforande: Lattare och battre 6vergang fran projekt till ordinarie
verksamhet samt breddinférande.

o Kuvalitetssakring: Uppfoljning och utvdrdering.

Forslag till omraden som anses angelagna och lampliga for satsningar inom
ramen for ett utfallsorienterat arbete &r ungdomskriminalitet, forebyggande
insatser for barn och unga, integration, sjukskrivning, &ldreomsorg, arbetsléshet
och halsoprevention.

Flera intervjupersoner patalar att det behdvs mer handfast stod, liknande ett
stodteam, fran start till mal for att genomfora en utfallsorienterad satsning.
Utfallsorientering kan enligt intervjuade framja ett systematiskt
tillvagagangssatt, fran planering till resultatmatning, och forstarka ett larande
forhallningsstt.

Behovet av nationellt stod som framkommer i de svenska intervjuerna &r
forenliga med de internationella erfarenheterna av nationell utfallsfinansiering.
Dar patalas betydelsen av att det finns en tydlig mottagare av det nationella
stdet, till exempel en anvisat projektledarfunktion i kommuner och regioner.

Statlig medfinansiering och riskdelning

Den aktor som satsar pa framjande, forebyggande eller tidiga insatser ser inte
alltid vinsterna sjalv eftersom de storsta effekterna ofta intraffar pa lang sikt, da
framst markbara som uteblivna kostnader hos en annan aktor (inte séllan det
statliga forsakringssystemet eller kriminalvarden). Det leder till



underinvestering. De flesta intervjuade anser att statlig medfinansiering kan
vara positivt och att de i sa fall ska medféra nagon typ av ekonomisk
riskdelning mellan stat och kommuner/regioner. Metodstdd uppges vara
viktigare &n finansiering; stimulansmedlen bor till storre del anvéandas for
praktiskt stod till lokala behovsanalyser, genomforandestdd, utvéarderingsstod
och implementeringsstod samt I6pande uppféljning. Staten kan ocksa ta rollen
som oberoende granskande part.

Utfallsmatt

Pa fragan om nackdelar eller farhdgor med utfallsorientering &r det vanligaste
svaret hos intervjuade kopplat till matetal; att det finns svarigheter med att
pavisa orsakssamband, vardera, definiera och mata utfall, att det kréavs lang
uppféljningstid och att dagens system for att méata utfall ofta ar rudimentéra. Det
finns ocksa risk for matfusk och for att skapa perversa incitament for att ’plocka
russinen ur kakan” (eng. cream skimming), med fokus pa delresultat i stallet for
helheten och att véardefulla perspektiv hamnar i skymundan.

Svenska och internationella erfarenheter visar emellertid att det gar att skapa
tillrackliga underlag for att utforma sociala investeringssatsningar och det finns
flera praktiska exempel att luta sig emot. En kombination av utfallsmatt som
bade belyser malgruppens forflyttning och forandringar for systemet mojliggor
en balanserad bedémning. Som exempel kan ndmnas att de sociala
utfallskontrakt som provats i Sverige bade har ekonomiska och sociala
utfallsmatt, sdsom minskade placeringskostnader i socialtjansten och forbattrade
skolresultat hos malgruppen for att vaga upp olika faktorer.

Intervjuade uttrycker en 6nskan om tydliga ramar for vilken typ av insatser som
premieras utan att for den delen detaljstyra de verksamheter, insatser eller
professioner som ska vara inblandade. Principen med utfallsfinansiering &r att
skapa en situation dar berérda parter har ett delat intresse att uppna
fordefinierade utfall och att det manifesteras i en ekonomisk riskdelning. |
riskdelning ingar att samtliga parter ska forlora om utfallen uteblir och vinna
om utfallen uppnas.

Statens roll i nationell utfallsfinansiering

Staten som part kan bidra som garant for langsiktigt engagemang — ekonomiskt
och for prioritering och uthallighet i verksamheterna. Samordning pa statlig
niva och tydlig tvarsektoriell intention kan underlatta samverkan i och mellan
kommuner och regioner. Intervjuade anser att nationellt stod for
utfallsorienterat arbetssétt bor utga fran nagon del i Regeringskansliet som har
mandat att samordna olika departement som finansdepartementet eller

statsradsberedningen, for att inte bli knutet till sakomraden eller myndigheter
8



under sakdepartementen. Ett samlat &garskap ar avgorande for den
tvarsektoriella ansatsen.

Den internationella utvecklingen av sociala utfallskontrakt, dar enskilda aktorer
fatt uppdrag att primdrt initiera projekt, visar dven pa att det krévs ett nationellt
agandeskap for att fa till stand langsiktighet och spridning av kunskaper.

Slutsats om centrala komponenter

Nationell utfallsfinansiering kan méta kommunernas och regionernas behov av
stod for effektiva forebyggande och tidiga insatser om foljande komponenter
ingar:

1. Verksamhetsnéra stod for behovskartldggning, implementering,
uppféljning och utvardering
2. Kompetenshajning for kommuner och regioners interna formaga kring
ovan namnda omraden
3. En kunskapsplattform for att sprida framgangsrika projekt till andra
kommuner och regioner
4. Enansvarig delegation under Finansdepartementet, med berdrda
expertmyndigheter inkluderade
5. Statlig medfinansiering av utfallsorienterade satsningar (nationell
utfallsfinansiering)
6. Tydliga utfallsformuleringar som ar véalavvagda och grundade i behov
och forskning
For att astadkomma ett hogkvalitativt stod kan kompetenser och kapacitet fran
expertmyndigheter, akademi, SKR och RISE kombineras.
Om flera konstellationer av kommuner och regioner samlas i en gemensam
satsning med vissa gemensamma ramar kring vilka processer och utfall som ska
foljas, forbattras mojligheten att fa kvalitet i uppfoljningen.

Forslag till forséksverksamhet inom ramen for utredande
delegation

En huvudpodng dr att arbetet ska vara tvérsektoriellt, det vill s&ga inte &4gas av
en specifik expertmyndighet inom ett valfardsomrade. Dessutom finns behov av
att kunna dra slutsatser om mojliga policyférandringar som &r oberoende i
forhallande till sakomraden och befintliga myndighetsuppdrag. Erfarenheten ar
att det ar svart for en enskild myndighet att leda ett utvecklingsarbete som
kombinerar ovanstaende. Dessa faktorer talar for att driva arbetet inom
utredningsvasendet men samtidigt sékra att berérda myndigheter &r knutna till



arbetet och att en central del av uppdraget ar att mojliggora praktiskt
utvecklingsarbete hos kommuner och regioner.

Baserat pa intervjuer med nationella foretradare ar slutsatsen att en delegation
skulle kunna fylla den funktion som efterfragas. Med stod av erfarenheter fran
att samla myndigheter och att samarbeta med kommuner och regioner kring
utfallsfokuserade losningar kan delegationen ocksa utreda de langsiktiga
forutsattningarna for att driva tvarsektoriella preventiva vélfardsinsatser i
Sverige. Enligt forslaget fattar regeringen beslut om att inrétta en delegation
under ledning av Finansdepartementet. Eftersom delegationens sakomraden
berdr flera departement bor ansvaret for denna ligga under ett departement som
inte &r ansvarig for ett enskilt sakomrade. Representanter fran berorda
sakdepartement gors delaktiga genom att inga i en expertgrupp.

Delegationens uppdrag blir att genomfcra en pilot® for att préva nationell
utfallsfinansiering och att parallellt utreda férutséttningar for en Iangsiktig form
for statlig tvérsektoriell finansiering och styrning for att skapa underlag for ett
eventuellt framtida riksdagsbeslut. Traditionellt utredningsarbete kombineras
med praktiskt experimenterande. Forsoksverksamheten delas in i fem faser som
beskrivs dversiktligt nedan, for en utforlig beskrivning se s. 47-57 i rapporten.

FAS 1: Uppdrag och forankring
Uppskattad tidsatgang: fem manader

Regeringen véljer prioriterade behovsomraden
Myndigheter och andra aktdrer engageras

Fordjupad behovsinventering ringar in mal och énskade utfall
Forankring

LN

FAS 2: Utlysning for deltagande i pilotgenomfdrande
Uppskattad tidsatgang: tre manader

1. Intresseanmalan fran konstellationer av kommuner, regioner och
myndigheter
2. Gallring

FAS 3: Bearbetning och férdjupad analys av kvalificerade initiativ
Uppskattad tidsatgang: sex manader

1. Fordjupad genomlysning
2. Gemensamma protokoll for uppféljning och utvardering

6 Praktiskt och finansiellt stod till genomférande av ett antal utvecklingsarbeten pé lokal och
regional niva
10



3. Beslut om vilka konstellationer som blir forsoksverksamheter

FAS 4: Stod for genomférande av beslutade initiativ
Uppskattad tidsatgang: tre—fem ar

1. Lopande genomfdrandestdd fran den nationella stodfunktionen

2. Uppféljning och utvardering av sociala och ekonomiska utfall och
processer

3. Avslut av arbeten som inte uppfyller 6verenskomna kriterier

4. Eventuell utfallsbetalning

FAS 5: Implementering och spridning
Uppskattad tidsatgang: ett ar

Spridningsutlysning
Gallring
Genomlysning
Genomforandestdd
Vidmakthallandestod

aprwDd e

Utvardering

Utvardering sker pa flera nivaer, vilket ssmmanlagt ger ett gediget underlag for
att foresla en langsiktig form for nationell utfallsfinansiering.

1. Verksamhetsnara utvardering. Ldpande uppfdljning och utvardering
av utfall gors av de insatser som provas av konstellationerna.

2. Lopande uppfoljning av processen och det stéd som erbjuds.

3. Utvardering av forsoksverksamheten. Statskontoret ar exempel pa en
aktor som kan ansvara for den dvergripande utvarderingen.

Finansiering

Kostnaden for att genomfdra forslaget bedoms till maximalt 365 miljoner
kronor under perioden 2023 till 2028. For 2023 beddms kostnaden till 16
miljoner kronor och for 2024 till 42 miljoner kronor. Av dessa kostnader &r
maximalt 170 miljoner kronor utfallsersattning. De kostnader som uppstar ar
kopplade till driften av delegationen inklusive resurser fran deltagande
myndigheter, samt kostnader for analys- och metodstdd, utvardering samt
implementering och spridning. Nar det galler kostnader som ar tankta att ga till
deltagande konstellationer ror det sig om stdd till intern projektledare och vissa
kostnader kopplade till erfarenhetsutbyten. I dvrigt &r de planerade kostnaderna
avsedda for utfallserséttning. Enligt den féreslagna modellen kan den statliga
utfallserséttningen motsvara hogst 50 procent av en konstellations kostnader for

11



att genomfdra en satsning. Se sida 59 for en uppstélining av forutsedda
kostnader.

Alternativa uppléagg och finansiering

Om regeringen inte ar beredd att inratta en delegation eller avsatta medel for en
pilot finns det andra tdnkbara véagar for att testa nationell utfallsfinansiering i
enlighet med de faser som beskrivits ovan i huvudfdrslaget. De alternativa
vagar som beskrivs i det foljande stycket kan eventuellt kombineras med
varandra liksom med det féreslagna huvudalternativet.

Det ena ar ett Vinnovaprojekt inom ramen for deras uppdrag att stodja offentlig
innovation liksom social innovation. En aspekt att beakta &r att den modell som
har foreslas skiljer sig fran Vinnovas vanliga modell for finansiering genom att
koppla delar till uppnadda utfall. Ett annat forslag ar finansiering via
Europeiska Socialfonden (ESF), som genom Svenska ESF-radet har i uppdrag
att med socialfondens medel stddja social inkludering och social innovation. Ett
villkor &r att arbetet bedéms ligga inom de utpekade omraden som ESF beslutat
under nuvarande programperiod. Ytterligare ett alternativ ar de regionala
utvecklingsuppdragen och sérskilt den finansiering som finns tillganglig via den
Europeiska Regionala Utvecklingsfonden (EURUF). Har skulle Tillvéxtverket
kunna fa ett regeringsuppdrag, kanske i samarbete med andra relevanta
myndigheter, for att stodja utformningen av en eller flera regionala former for
utfallsfinansiering. Eftersom det kravs medfinansiering for att ta del av
regionalfondsmedel &r en mojlig modell att staten atar sig att sta for denna om
onskade utfall uppnas, men det kraver i sa fall ett dtagande som finansiellt
liknar huvudférslaget.

Nasta steg

Rapporten lamnas till Vinnova och arbetsgruppen kommer att arbeta vidare med
forankring och eventuell anpassning av forslaget med malet att ett forsok startar
under 2023.

12



Forstudiens syfte och metod

Vinnova har beviljat SKR och RISE finansiering for att under oktober 2021 till
och med mars 2022 bedriva en forstudie for att utreda férutsattningar och
majliga former for en nationell utfallsfinansiering i Sverige. Den form av
nationell utfallsfinansiering som foreslas ska ha det Gvergripande syftet att
astadkomma battre utfall av férebyggande och tidiga insatser pa ett satt som ger
individ- och samhallsnytta och &r ekonomiskt hallbart.

Forstudien ska ge en samlad bild av nationella och internationella erfarenheter
och lardomar, samt for- och nackdelar med den eller de konstruktioner som
framstar som mest realistiska. Vidare ska forstudien utreda hur nationellt stod
for ett utfallsorienterat styr- och arbetssatt och utfallsfinansiering kan framja
implementering, vidmakthallande och spridning av innovationer inom
valfardssektorn i Sverige.

Féreliggande rapport presenterar resultat och slutsatser av denna forstudie.

Metod

For att besvara forstudiens fragestallningar har intervjuer gjorts med politiker,
tjansteman och experter inom berérda omraden och pa kommunal, regional och
nationell niva. Syftet har varit att undersoka behov av, och intresse for, ett mer
utfallsorienterat styr- och arbetssatt samt hur metoden skulle kunna tillampas i
svensk kontext.

Ut6ver det har erfarenheter fran liknande initiativ i andra lander har hamtats
fran Danmark, Finland, Nederlanderna och Storbritannien genom skriftliga
underlag, intervjuer med centrala personer for etablering, implementering och
uppfdljning samt genom studiebesdk i Danmark. Intervjuer har dven genomforts
med nagra av de for omradet centrala aktorerna inom EU.

En lista pa intervjuade och uppgiftslamnare finns i Bilaga 1.

Lasanvisningar

Amnet for forstudien kan upplevas som en aning svargenomtrangligt da det
berdr delar som inte séllan hanteras som egna fragor; styrning, tvarsektoriell
samverkan, prevention, incitament, utvérdering och upphandling med mera.
Rapportens ansats ar att stegvis konkretisera omradet och de slutsatser som
gors, med forhoppningen att det ska véagleda lasaren. For den som vill fa
ytterligare bakgrund till omradet sociala investeringar rekommenderas att ta del
av det bakgrundsmaterial som refereras i rapporten.
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Rapporten borjar med att ge en bakgrund till det berérda omradet med centrala
behovsbilder och idéer pa hur det vi kallar sociala investeringar kan svara upp
mot dessa.

Resultatdelen presenterar en sammanstallning av de teman som framkommit i
intervjuerna och relaterar dessa till relevanta nationella och internationella
erfarenheter. De presenteras i gula textrutor under respektive underrubrik.

Analysdelen gar igenom hur ett nationellt stod kan méta de behov som
framkommit i resultatdelen. I det ingar en genomgang av strukturella
forutsattningar for att stalla om mot ett mer utfallsfokuserat arbete, olika former
for de stodfunktioner som anses ngdvéndiga och en riskanalys av olika vagval.

Rapporten foreslar slutligen vagen framat, med ett konkret forslag pa en
nationell utfallsfinansiering som bast adresserar de behov som framkommit och
uppskattas vara gorbart i en svensk kontext, samt hur ett praktiskt nasta steg for
att testa detta forslag bor se ut.

Begrepp

Begreppet utfallsorienterat styr- och arbetssatt har i de svenska intervjuerna
anvants for att beskriva en orientering mot resultat eller effekter man ser for
invanarna och samhallet (jamfort med att styra pa produktionsmatt eller
vidmakthallande av fjolarets produktion). Den engelska termen for utfall ar
outcomes, och i internationella sammanhang av relevans for forstudien
forekommer begreppen social outcomes contracting (SOC) samt outcomes
funds.” Det ar saledes dessa termer och framfor allt dess praktiska innebdrd som
varit aktuella i intervjuer med de internationella experterna.

Begreppet nationell utfallsfinansiering anvénds i forstudien for att beteckna
ekonomiska incitament och metodstdd, i syfte for att fokusera tvarsektoriellt
forbattringsarbete inom tydligt definierade behovsomraden och darmed
astadkomma battre individ- och samhéllsnytta av forebyggande och tidiga
insatser. Nationell utfallsfinansiering ska alltsa inte tolkas som att enbart besta i
en finansieringsmodell, utan innehaller alla de mekanismer som behdvs for att

7 Se exempelvis Government Outcomes Lab, Blavatnik School of Government, University of
Oxford (https://golab.bsg.ox.ac.uk/) samt Advisory Platform for Social Outcomes Contracting vid
Europeiska Investeringsbanken, (https://eiah.eib.org/about/initiative-social-outcomes-
contracting). Termen Social Impact Bond (SIB) forekommer ocksa och beskriver da en specifik
form av social outcomes contract, som utvecklats i Storbritannien, dar privata investerare har en
nyckelroll.
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rikta stod och resurser for att préva och utvérdera insatser inom tydligt
definierade behovsomraden.

Avgréansning

En fraga som ofta lyfts i diskussionen om sociala investeringar och sociala
utfallskontrakt &r relationen mellan offentligt och privat kapital. Utvecklingen
av sa kallade Social Impact Bonds (SIB) i Storbritannien ar till stor del driven
av tesen att privat investeringskapital &r en viktig forutsattning for att realisera
social innovation och uppna béttre utfall. Aven i Sverige finns exempel dar
privat kapital investerats i ett socialt utfallskontrakt i Norrkoping samt i en sa
kallad halsoobligation i Region Stockholm, och det finns intresse fran bade
investerare och entreprenorer att delta i fler sddana losningar.

| forstudien har utgangspunkten varit valfardens behov av storre utfallsfokus
och de hinder som offentlig sektors organisering och arbetssatt medfor.
Analysen ar att det frdmst dr de ekonomiska incitamenten mellan offentliga
aktorer som behover adresseras. Det privata kapitalet kan inte paverka bristande
incitament kopplat till externa effekter mellan offentliga verksamheter och
huvudman. Utfallsfinansiering innebér i det har sammanhanget saledes
ekonomisk riskdelning mellan offentliga huvudman. | utférandet av insatser kan
det dock vara saval offentligt som privat utférda insatser som antas leda till
battre utfall i de konkreta fallen. | de fall aktdrer fran civilsamhallet eller
naringslivet ar aktuella kommer dessa att behdva upphandlas, om arbetet inte
anses rora FoU-tjanster dar LOU ej ar tillampligt. Relationen offentlig-privat
utvecklas i rapportens analyskapitel.
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Bakgrund

For lite prevention och tidiga insatser

Under en lang tid har det funnits en viljeyttring fran de flesta samhallsaktorer att
satsa mer pa preventiva insatser. Det & nu mer &n ett decennium sedan den sa
kallade Heckman-kurvan publicerades. Med denna graf ville ekonomen James
Heckman visa att det samhallsekonomiska vérdet av insatser till barn och unga i
tidig alder & mycket stort jamfort med senare och reaktiva insatser.® Det har i
stor utstrackning handlat om barn och unga, men ocksa om potentialen med
exempelvis fallprevention for aldre och insatser inom sjukforsakringsomradet.

Trots en tydligt uttryckt vilja att arbeta med tidiga insatser har det varit svart att
omsétta detta i praktiken, annat an i mindre projekt eller utvecklingssatsningar.
Den stora omstallning som det talats om har vi inte formatt att omsétta i
verksamhet. Orsakerna till det &r manga, men vi menar att en viktig del &r att
det saknats ett tillrackligt utvecklat metodstod i Sverige for att uthalligt bedriva
det tvarsektoriella arbete som krévs.

Dagens situation, med stora samhallsutmaningar som en aldrande befolkning,
brist pa viktiga kompetenser i flera valfardssektorer och ojamlikheter i
skolresultat och hélsa, gor att fragan ar mer aktuell &n nagonsin.

Stuproér och kortsiktighet

Komplexa samhéllsutmaningar som exempelvis ungdomskriminalitet och
langtidsarbetsldshet behover motas samlat, systematiskt och langsiktigt pa lokal
och nationell niva. Organisationen for att adressera dessa problem praglas dock
av kortsiktighet, avsaknad av helhetssyn och gemensamma mal, bristfalligt
larande, otillrackligt genomslag i ordinarie verksamhet och svarigheter att skala
upp goda exempel.

Dagens subspecialisering inom valfardssektorn har fordelar for att 6ka
spetskompetensen men okar ocksa risken for bristande samordning.
Organisationsforandring och andrad lagstiftning ar inte tillrackligt om inte
verksamheterna styr mot samma mal och har en tydlig uppféljning av den
samlade nyttan i samhallet. Mycket tyder pa att det behévs en omstallning mot
en starkare utfallskultur i offentlig sektor, att i hogre utstrdckning styra mot
resultatet for invanarna framfor produktionsmal och processer. Det maste ocksa

8 The Heckman Curve, www.heckmaneguation.org
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kompletteras med en uppfoljning av de totala effekterna pa lang sikt och analys
av det samhallsekonomiska vardet.

Svarigheter med tvarsektoriell utveckling géller for hela valfardssektorn. Hur vi
styr och leder verksamheter och samverkar 6ver organisations- och
huvudmannagranser &r avgorande for samhallets kapacitet att ge
hélsoframjande, forebyggande och tidiga, behovsanpassade insatser inom
utbildning, arbetsmarknad, samhéllsplanering, socialtjanst, vard och omsorg.

Ovan ndmnda utmaningar har framkommit i flera tidigare utredningar och
rapporter, bland annat fran Innovationsradet, Kommissionen for Jamlik Halsa,
Jamlikhetskommissionen och Nysta — civilsamhéllets arbetsgrupp.® Vidare
publicerade Statskontoret i bdrjan av 2022 en analys av hur regeringens styrning
av tvarsektoriella fragor hanteras och konkluderar att det finns otydligheter och
brister i myndigheternas forutsattningar att hantera uppdrag som spanner éver
myndighetsgranser.'® Det far konsekvenser for kommuner och regioner i de fall
de berdrs av exempelvis regeringsuppdrag. Utmaningar att fa till systematiskt
och tvarsektoriellt arbete for social hallbarhet i praktiken har ocksa
uppmarksammats i exempelvis stadsplaneringsfragor.

Okade skillnader kan minska tilliten till samhéllets
institutioner

Formagan att tillvarata manniskors humankapital och sékra hog tillit till
institutioner ar avgorande faktorer fér samhaéllets innovations- och
utvecklingskraft. En forflyttning mot mer effektiva och hallbara vélfardsinsatser
behdvs saledes inte bara for att battre adressera samhallsproblem som 6kad
segregation och ekonomiska klyftor, utan dven for att bevara och 6ka tilltron till
samhéllets férmaga att mota dessa utmaningar.

Sociala investeringar till nytta for individ och samhaélle

For att adressera ovan namnda utmaningar har flertalet rapporter berért sociala
investeringar'? som verktyg och fenomen. Innovationsradet foreslog till

9 Innovationsradets betankande SOU 2013:40, Kommissionen for Jamlik Halsa SOU 2017:47,
Jédmlikhetskommissionen SOU 2020:46, Nystarapporten 2021

10 Regeringens styrning i tvarsektoriella fragor - en studie om erfarenheter och
utvecklingsmdjligheter (statskontoret.se)

11 Den hala tvalen - Verktyg och metoder for social hallbarhet i fysisk planering och
stadsutveckling. Fi2021/01533

12 Med social investering menas en avgransad insats som i forhéallande till ordinarie praktik
forvantas medfora bade sociala, halsoméassiga och samhéllsekonomiska vinster pa sikt
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exempel en nationell social investeringsfond redan 2013* och
nationalekonomen Lars Hultkrantz skrev 2015 att staten borde stédja kommuner
och regioners arbete for battre kvalitet i genomférande och utvardering liksom
samhallsekonomisk nyttorealisering.'* | en rapport till Finansdepartementets
expertgrupp for studier i offentlig ekonomi (ESO) gjordes en kartlaggning av
arbetet med sociala investeringar i kommuner och regioner och aterigen
rekommenderades att staten borde engagera sig for 6kad samhallsekonomisk
effekt.t®

Sociala investeringar for att framja férebyggande, tvérsektoriella och
langsiktiga arbetssatt har ront intresse bade internationellt och nationellt. |
Sverige har sammanlagt 6ver en miljard kronor avsatts i ett hundratal
kommuner och regioner for detta och en stor méngd aktiviteter och projekt har
genomforts och utvérderats.'® Det finns erfarenheter av framgangsrika
utvecklingsarbeten men arbetet har ocksa tydliggjort utmaningarna med att
langsiktigt tillampa ett ramverk for systematisk utveckling och innovation.
Utmaningarna ar kopplade till strukturella faktorer (i lagstiftning och
ansvarsfordelning) och framfor allt till kultur, kompetens och kapacitet —
faktorer som gar att forandra inom radande institutionella ramverk. En stor
utmaning ar att hitta former for att alla berérda aktérer uthalligt ska gora sin del
av arbetet och att kunna félja upp de gemensamma anstrangningarna dver tid.

Nationellt stod behdvs

Det gar att 6verbrygga verksamhets- och huvudmannagranser liksom arliga
budgetar om alla tar sitt ansvar och bidrar med allt som gar inom de ramar som
lagstiftningen tillater.

Baserat pa saval praktiska erfarenheter av lokalt utvecklingsarbete som
slutsatserna i de rapporter som refererats ovan ar var slutsats att det behovs
béattre nationellt stdd till det lokala arbetet kopplat till analys-, férankrings- och
forandringsarbete, organisatoriska incitament, samt spridning och skalning. Vi
ser att en form av nationell utfallsfinansiering kan utgéra ett sadant stod samt
Oka incitamenten for innovation kring verksamma insatser och former for

13 S0U 2013:40, s. 18: Vi foreslar dirfor att en social investeringsfond inrittas med staten som
huvudman. Fondens huvudsyfte &r att minska omfattningen av sddana samhallsproblem som kan
forebyggas och darigenom framja ett effektivare resursutnyttjande éver tid, mellan sektorer och
mellan huvudmén.”
4 Inom ramen for SNS forskningsprojekt Investeringar i likvardiga livschanser forfattade Lars
Hultkrantz rapporterna Sociala investeringar i Sverige — fakta och lardomar samt Att utvardera
sociala investeringar, vilka publicerades 25 mars 2015
15 ESO 2020:1 Med framtiden for sig — en ESO-rapport om sociala investeringar
16 ESO 2020:1 Med framtiden for sig — en ESO-rapport om sociala investeringar
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styrning och organisering. Det galler &ven att hitta former for samskapande med
invanarna i kommunerna och de som anvander olika vélfardstjanster. For att
hitta mer effektiva samarbetsformer med civilsamhélle och andra privata akt6rer
behovs lyhdrdhet och flexibilitet samt mod att préva och utvardera nya
arbetssétt.

Det finns tillrackligt med erfarenhet och kunskap, inte minst om vi raknar in allt
som pagar i omvarlden, dven hos vara narmaste grannlander. Darfor behovs inte
fler utredningar utan framfor allt praktiska test som kan utvarderas och ge
underlag for politiska beslut.
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Resultat

| det foljande presenteras en summering av vad som framkommit i genomférda
intervjuer, skriftliga underlag och omvérldsbevakning. Materialet ar strukturerat
med utgangspunkt i de behov som svenska politiker, tjansteman och experter
anser behdver motas for att na ett mer utfallsorienterat styr- och arbetssatt.
Dérefter lyfts aspekter viktiga att beakta vid utformning av ett nationellt stod for
utfallsorientering. | anslutning till identifierade aspekter gors en koppling till
relevanta nationella och internationella erfarenheter och lardomar.

For en langre sammanstallning av intervjuerna med svenska politiker och
tjanstepersoner, se bilaga 2.

Behov av stod till kommuner och regioner

| stort sett samtliga intervjuade uppger att det skulle vara vardefullt med
nationellt stod for att ga mot ett utfallsorienterat styr- och arbetssétt, bade i sma,
stora och medelstora kommuner. For sma kommuner &r det svart att ha
tillracklig kompetens inom alla omraden och for att fa en jamlik
valfardsutveckling finns ett sérskilt behov av en nationell stodfunktion som
aven kan hjalpa till med larande och samverkan med kommuner med liknande
behov och forutsattningar. Aven for stora kommuner och regioner finns vinster
med ett nationellt stod och samarbete, da den snabba kunskapsutvecklingen
staller krav pa mer kvalificerade utvérderingar och mer kvalitativa
gemforandestudier.

Med fa undantag ansag de intervjuade att de behdver stod for foljande:

o Battre analys av befintlig verksamhet — vad som é&r effektivt och
valfungerande i férhallande till behov och malgrupp.

e Okad tillgang till evidens och beprévad erfarenhet infor val av satsning.

e Mer stringent utformning av satsningar (mal, delmal, arbetssatt,
uppféljning och utvardering).

e Lattare och battre 6vergang fran projekt till ordinarie verksamhet samt
breddinférande.

e Uppfdljning och utvérdering.

Verksamhetsnara stod i alla faser

I nulaget finns exempel pa kommunala sociala investeringsfonder som inte
nyttjas eftersom det ar svart att skriva fram val underbyggda ansokningar. De
flesta intervjupersoner patalar att det behdvs mer handfast stod, liknande ett

stodteam, fran start till mal for att genomfora en utfallsorienterad satsning. |
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dagsléaget ger nationella aktorer framfor allt stod med kunskapsunderlag (SKR
och myndigheter) och det &r inte tillrackligt. Stod till genomférande behover
ges till ordinarie medarbetare for att starka deras kompetens infor 6vergang i
ordinarie verksamhet, men ocksa fér kommande férandringsarbete.
Utvecklingsarbetet bor ske i, eller nédra, ordinarie verksamhet.

Flera intervjuade tror att en kompetens av en generell art och metodik borde
utvecklas i samband med arbetssatt som fokuserar pa utfall for individ och
samhalle — utfallsfinansierade satsningar, och stodfunktioner kring dessa, som
skulle kunna vara tillampbar oberoende av sakomrade. Sadan kompetens och
gemensam systematik skulle ocksa underlatta samarbete och delade
kompetenser; mellan verksamheter, huvudméan och pa nationell niva.
Utfallsorientering kan enligt intervjuade framja ett systematiskt
tillvagagangssatt, fran planering till resultatmatning, och forstarka ett larande
forhallningssétt.

Svenska erfarenheter

| Sverige finns bland annat erfarenheter fran tre sociala utfallskontrakt i fyra
kommuner dar syftet varit att minska korttidsjukfranvaro, att forbattra skolresultat for
institutionsplacerade barn och unga samt att bryta en negativ utveckling hos unga i
risk for kriminalitet och missbruk. Arbetssatten for att forankra och stodja
genomforandet har forfinats och generiska metoder har utformats och sedan
praktiserats i flera sammanhang, &ven med civilsamhéllesaktorer.

Erfarenheter frdn dessa exempel &r att det for det forsta finns stort behov av stod for
att systematiskt genomlysa den egna verksamheten och identifiera behov hos olika

malgrupper. For det andra behovs hjalp att definiera de utfall som det ar lampligt att

styra mot och uppféljning av dessa. Detta ryms ofta inte i ordinarie planering och det
saknas processer och kompetens for att driva arbetet.
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17 Se ex. RISE och SKR, En unik social investering — slutrapport om det sociala utfallskontraktet
i Norrkdping, 2021; RISE och SKR. Arbetsmiljé och hélsa i fokus — En l&arande utvardering om
Botkyrkas pilotprojekt kring preventivt arbete for minskad sjukfranvaro och mer valmaende
arbetsplatser, 2022; RISE och SKR. Arbetsmiljo och hélsa i fokus — En larande utvardering om
Ornskéldsviks pilotprojekt kring preventivt arbete for minskad sjukfranvaro och mer valméende
arbetsplatser, 2022.
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Internationella erfarenheter och lardomar

Erfarenheterna fran de internationella initiativen pekar pa att centralt sammanhallande
stodroller tycks fylla en viktig funktion bade i en initierings- och implementeringsfas av
sociala investeringar, men att behovet av genomférandestdd varierar mellan olika
lokala kontexter och bor anpassas darefter. De parter som ingatt i de sociala
investeringsprojekten upplever ofta att det avgransade fokuset pa ett utfall bidrar med
nodvandiga samhallsekonomiska perspektiv — nagot som ofta saknas i det vardagliga
arbetet som préglas av kortsiktighet och resultatmal for olika verksamheter.

Stodfunktionens roll i relation till de ekonomiska incitamenten har blivit &n mer
pataglig ju mer man arbetat med implementeringen av sociala investeringar, dar det
finns samstdmmighet kring vardet av néra stdd i analys, implementering och
uppféljning. Fran att initialt ha fokuserat pa att minska transaktionskostnader med
hjalp av sociala utfallskontrakt har man nu byggt erfarenheter kring vikten av nara
stod i samarbetskonstellationer for att uppna langsiktig forandring, aven om
transaktionskostnaderna blir ndgot hogre. De internationella erfarenheterna pekar
tydligt pa vikten av att engagera en intern funktion i kommuner, regioner eller andra
interventionsmiljder, med tillrdckligt mandat och resurser for att kontinuerligt driva en
intern férandring, nagot som ofta saknas i kommuner idag. Manga internationella
initiativ, daribland Den Sociale Investeringsfond och Kompetenscentret for impact-
investeringar, har darfor valt att initialt finansiera en projektledarroll i kommunerna de
samarbetat med.

Analysstod

Analyskompetens behovs enligt intervjuade bade for att identifiera behovs- och
utvecklingsomraden samt for att bedoma verkningsgraden av insatser och
arbetssatt. Det racker dock inte med bara lokala resurser, utan i intervjuerna
efterlyses ocksa ett mer samlat stod.

En gemensam resurs kan ha inflytande dver vilka databaser som byggs upp och
stodja datainsamling sa att det inte blir for tungrott, utan kan ske med minsta
majliga administrativa belastning for verksamheten. Det behdvs stod for att med
trovardighet pavisa vilka insatser som ger gott resultat och vinsterna av sociala
investeringar for bade individ och samhélle. Stod behdver anpassas efter lokala
forutsattningar, fran operativt till konsultativt stod. En samlad stodfunktion kan
motverka att den har kompetensen i kommunen blir oproportionerligt stor i
forhallande till den utférande verksamheten. Uppfoljning bor medfora ett
larande, synliggora vad som &r viktigt och komma vidare till att skruva pa
arbetssétt — med andra ord att félja upp det som &r betydelsefullt. Det finns ett
behov av att samla regioner kring jamforelser (mdtning och resultat), men
I6sningarna maste vara olika utifran forutsattningarna. Utfallsorientering kan
enligt intervjuade ge stod for att prioritera mellan malformuleringar och
indikatorer.
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Pa fragan om nackdelar eller farhagor med utfallsorientering ar det vanligaste
svaret hos intervjuade kopplat till matetal; att det finns svarigheter med att
pavisa orsakssamband, vardera, definiera och mata utfall, att det kravs lang
uppféljningstid och att dagens system for att mata utfall ofta ar rudimentéra. Det
finns ocksa risk for matfusk och for att skapa perversa incitament for att ”plocka
russinen ur kakan” (eng. cream skimming) med fokus pé delresultat i stallet for
helheten och att véardefulla perspektiv hamnar i skymundan.

Svenska erfarenheter

| Sverige finns praktiska erfarenheter fran sociala utfallskontrakt fran fyra kommuner -
Norrkoping, Botkyrka, Stockholms stad och Ornskéldsvik. Fran dessa arbeten finns
vardefull kunskap kring hur det gar till att i praktiken samla aktérer runt gemensamma
utfall, koppla ekonomiska incitament och implementera insatser inom ramen for dessa
kontrakt. Norrkdping var forst ut, darefter Botkyrka och Ornskéldsvik och sedan 2021
pagar ett socialt utfallskontrakt i Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltning. Varje
kontrakt bygger pa ackumulerad kunskap fran féregdende exempel.

Tanken med sociala utfallskontrakt &r att vara ett stdd till implementering av nya
arbetssatt och insatser som ger forutsattningar for att uppna battre utfall for olika
malgrupper. Det &r inte en modell fér finansiering vilket det ibland uppfattas som,
aven om fragan om finansiering ar en komponent i kontraktet.

| ett socialt utfallskontrakt ingar en tydlig behovs- och malgruppsbeskrivning,
hypoteser om verksamma insatser, en beskrivning av vilka utfall som ska uppnas och
hur dessa ska utvarderas, samt en modell for att finansiera arbetet inklusive
riskdelning mellan ingdende parter.

Internationella erfarenheter och lardomar

De internationella initiativen upplever att behoven av analysstéd hos samarbetsparter
ar stora, och att analyskompetens efterfragas i flera delar av arbetet med sociala
investeringar. Government Outcomes Lab har ett formellt uppdrag att utvardera Life
Chances Fund:s insatser, och fyller darigenom en viktig funktion att félja upp insatser
och sprida utvarderingar och goda exempel. | och med kopplingen till Oxford
universitet och ett avgrénsat uppdrag kan de bygga evidens kring flera dimensioner
av arbetet med sociala investeringar. Det tydliga uppdraget saknas dock i andra
lander, dar man i stallet anlitat konsulter i bdde behovsanalyser och
utfallsformuleringar eller forlitat sig pa intern kompetens. Kompetenscentret for
impact-investeringar bidrar till exempel sjalva med tidigt analys- och
upphandlingsstdd, och Den Sociale Investeringsfond har anvant konsulthjalp bland
annat i formuleringen av utfallsmatt.

Samtliga initiativ poédngterar att de genom sitt analysstdd lyckats fora in ett mer
samhallsekonomiskt perspektiv i parters dagliga arbete, vilket uppskattats i en vardag
som ar fylld av fokus pa enskilda verksamhetsomraden. Utformningen av effektmal
(som ligger till grund for utbetalning) upplevs vidare bidra till ett fokus pa den stérsta
utvecklingspotentialen i stéllet fér det parten redan gor bast.
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Stod for spridning och breddinférande

Goda exempel sprider sig langsamt eller inte alls. Det beh6vs mer stod for
implementering och forvaltning av valfungerande arbetssatt. Behov av stod
efter lyckade projekt har ofta underskattats och manga utvecklingsstdd slutat
nér forsta piloten &r gjord. Ett effektivt stod till uppskalning och spridning
behdvs under en langre tid for att ta tillvara ny kunskap. Att implementera nya
verktyg innebdr ofta dven nya arbetssétt och forutsétter en omstalining som
innebdr att tidigare arbetssatt ersatts med det nya. Férandringar som innebér att
sluta med nagot man tidigare gjort och trott pa ar svart. Risken &r stor att allt
atergar till det gamla om det inte finns ett uthalligt stod i inforande och
vidmakthallande av nya arbetssatt.

Utfallsorientering kan enligt intervjuerna ge battre underlag for att fatta
obekvama beslut som &r rationella ur samhaélls- och skattebetalarperspektiv,
men oangendma for delar av organisationen samt ge underlag for battre
resursallokering.

Svenska erfarenheter

Sedan 2014 har ett det funnits ett natverk for kommuner och regioner som arbetar
med sociala investeringar. Natverket initierades av SKR och koordineras sedan 2021
av RISE. Drygt tio kommuner och regioner deltar och medverkande utbyter
erfarenheter och delar med sig av utvarderingar med mera. Samtidigt saknas resurser
for systematisk spridning och tillgangliggérande av information, for det krvs nationellt
stod. Ett annat initiativ har drivits av CHAP-gruppen vid Uppsala universitet med
finansiering fran Skandias stiftelse Idéer for livet. Dar har fokus varit pa att stodja
implementering av foréldraskapsstédsprogram genom utbildningsinsatser och
tillhandahallande av ett berakningsverktyg. Det finns potential att samla de svenska
ansatserna i ett mer sammanhallet stod och sakra att det ar 6ppet och tillgangligt for
samtliga aktorer.
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Internationella erfarenheter och lardomar

Formagan att kunna stddja spridning av goda exempel och kunskap ar nagot som
varierar i befintliga internationella initiativ. Kompetenscentret for impact-investeringar
har haft svart att fa resurserna att racka till for att sammanstéalla kunskap och sprida
goda exempel. Det upplevs aven vara svart att sammanstalla kunskap pa grund av de
ofta heterogena projekt som sker med valdigt olika forutsattningar, vilket forsvarar
utvarderingar av ett visst arbetssatt. Med sitt tydliga uppdrag har déaremot
Government Outcomes Lab lyckats sammanstalla viss evidens for sociala
investeringar som man aven sprider framst i akademiska forum. Man saknar dock
formaga att vara det implementeringsstod som kravs for att anpassa och omsétta
evidens till nya kontexter.

Likt de flesta internationella initiativ som initialt fokuserat pa finansiella mal, patalar
aven Den Sociale Investeringsfond vikten av skalning for att 6ka jamférbarhet och
minska transaktionskostnader. De ser att de sjélva skulle kunna fylla en viktig roll i att
skala upp interventioner inom vissa omraden som man har erfarenhet av - exempelvis
diabetesforebyggande - men anser sig i sddana fall behdva mer kapital. Man ser aven
att vissa modeller med en tydlig modell och evidens (exempelvis Housing First) skulle
vara relativt enkla att sprida, men att finansiering saknas pa kommunniva.

Strukturella férutsattningar

UtGver ovan ndmnda stodfunktioner, ser intervjuade politiker, tjanstepersoner
och experter att ett utfallsorienterat styr- och arbetssatt behdver ges foljande
strukturella férutsattningar.

Nationell organisation

Aven med ett starkt kommunalt sjalvstyre finns det vinster med en gemensam
struktur for att 16sa gemensamma problem — hér kan SKR spela en viktig roll
med sitt stora kontaktnat, natverk av beslutsfattare pa olika nivaer och god
kéannedom om kommunernas utmaningar. Staten som part kan bidra som garant
for langsiktigt engagemang; ekonomiskt och for prioritering och uthallighet i
verksamheterna. Samordning pa statlig niva och tydlig tvarsektoriell intention
kan underlatta samverkan i och mellan kommuner och regioner. Intervjuade
uttrycker att det finns flera omraden inom vilka huvudmannen skulle behéva
samarbeta battre. Exempel dr dokumentationssystem, uppféljning och
utvardering samt inférande av nya metoder anpassat efter olika forutsattningar.

Langsiktiga satsningar forutsatter politiskt mandat éver tid. Ett nationellt
ramverk som forbinder till langsiktigt atagande 6kar forutsattningarna for
planenligt genomférande. Forankring bor ske 6ver partigranserna, bade pa
nationell och lokal niva. Stod och hjalp att vara uthallig i forandringar som tar
tid efterlyses av saval politiker som tjansteman.

Det finns en samstammig syn kring att det ar svart att bryta de stuprérsménster

som finns i hela samhallet. Det finns behov av att skapa samordning pa alla
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nivaer: i Regeringskansliet, mellan myndigheterna, mellan kommuner och
regioner samt mellan olika verksamhetsomraden i kommuner och regioner.
Intervjuade anser att om det skapas ett nationellt stod bor det utga fran nagon
del i Regeringskansliet som har mandat att samordna olika departement for att
kunna bli en sammanhallande kraft. Det skulle da exempelvis kunna vara
finansdepartementet eller statsradsberedningen, for att inte bli knutet till
sakomraden eller myndigheter under sakdepartementen. Ett samlat &garskap ar
avgorande for den tvarsektoriella ansatsen vilket &r en av de stora vinsterna.

Svenska erfarenheter

| flera av de svenska utvecklingsarbeten som skett kring barn och unga har det varit
svarigheter kopplat till att fa ett bindande engagemang fran saval socialtjanst, barn-
och ungdomspsykiatri, skola och Statens Institutionsstyrelse (SiS). De olika aktérerna
har, utover olika lagstiftning och olika ej sammanhalina nationella kunskapsstod, varit
foremal for statliga stimulanssatsningar som inte varit samordnade.

Aven i arbetet med sociala investeringar har det varit svart att skapa samarbeten
mellan huvudman, fast behovet har identifierats. Som ett exempel kan namnas det
sociala utfallskontraktet i Norrképing, dar regionens habilitering och barn- och
ungdomspsykiatri hade kunnat ha en mer aktiv roll.

18

Internationella erfarenheter och lardomar

Ju mer erfarenheter de internationella initiativen fatt av en bredd av sociala
investeringar i olika lokala kontexter, desto mer patagligt har behovet av en nationell
organisering blivit. Det som framst marks &r att tidigare initiativ har kunnat satta i gang
projekt, men att manga inte maktar med att stodja fortsattningen av projekten,
samtidigt som uppféljning och spridning ska ske.

| Storbritannien, dar marknaden fér sociala investeringar &r som mest utbredd, har
man visat pa mojligheten att koordinera olika expertiser i de olika stegen (se
Government Outcomes Lab tydliga uppféljningsuppdrag). Det systemet ar inte lika
utbyggt den nordiska kontexten, dar ett nationellt stod hos manga intervjuade anses
kunna ge de nédvandiga resurser och organisering som kréavs for att olika expertiser
ska kunna bidra med st6d i bade genomférande, analys och spridning.

Samverkan med kunskapsmyndigheter och akademi

Intervjuade menar att kommuner har viss kompetens i statistik och 16pande
uppfoljning men svarare att hantera komplicerade orsakssamband. Vilka
resurser som finns varierar beroende pad kommuners storlek men aven stora
kommuner har svart att fa data som speglar helheten. Det finns idag kommuner
som har upparbetade samarbeten med ndrliggande universitet, fast &ven de ser

18 RISE och SKR 2021, En unik social investering -slutrapport om det sociala utfallskontraktet i
Norrkoping
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att det finns vinster med att bredare kunna utnyttja hela landets kompetenser.
Evidensgrundande analyser &r inte gérliga som enskild kommun utan en
nationell uppgift. En nationell aktor behover férse kommunerna med underlag
om vad som fungerar och férvantad effektstorlek i olika fragor och i olika
situationer. Flera ser att det finns effektivitetsvinster genom en snabbare
kunskapsdelning och hjalp att forsta aktuell kunskap i forhallande till de egna
behoven.

Incitament och riskdelning

Den aktor som satsar pa framjande, forebyggande eller tidiga insatser ser inte
alltid vinsterna sjalv eftersom de storsta effekterna ofta intraffar pa lang sikt, da
framst markbara som uteblivna kostnader hos en annan aktér (inte séllan det
statliga forsakringssystemet eller kriminalvarden). Det leder till
underinvestering. Ndr var och en av de berdrda verksamheterna inte kan ta hem
vinsten behdvs andra incitament for samhélleliga investeringar, till exempel
statliga bidrag som utformas for langsiktiga gemensamma tvarsektoriella
insatser. Utfallsfinansiering kan enligt intervjuade ge incitament for samverkan
i komplexa fragor.

Ett fatal intervjuade menar att det vore 6nskvart om kommun- och
regionsektorn kunde mobilisera resurser for sjalvtillracklighet, men de flesta
uppger att statlig medfinansiering kan vara positivt och att de i sa fall ska
medfcra nagon typ av ekonomisk riskdelning mellan stat och
kommuner/regioner. Om kommunen star for hela risken kanske man inte vagar
eller har ekonomisk mojlighet att genomfara satsningen. Om staten star for hela
risken kanske kommuner/regioner inte upplever att de &ger satsningen och inte
engagerar sig i lika hég grad.

De intervjuade dr dver lag mycket kritiska till destinerade och kortvariga
statsbidrag som man menar motverkar langsiktig planering och styrning utifran
en helhetssyn i den lokala kontexten. | stallet valkomnar de generella bidrag
med 6vergripande malsattningar, garna poolade for fler sakomraden for att ge
synergieffekter. Metodstdd anses vara viktigare an finansiering;
stimulansmedlen bor till storre del anvandas for praktiskt stod till lokala
behovsanalyser, genomférandestdd, utvarderingsstdd och implementeringsstdd
samt l6pande uppfoljning. Staten kan ocksa ta rollen som oberoende granskande
part.
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Svenska erfarenheter

| de sociala utfallskontrakten har olika former av riskdelning prévats. | Norrkdping
delades risk med en privat investerare, Leksell Social Ventures, dar kommunen atog
sig att betala tillbaka 40 procent av investeringen oavsett utfall och resterande 60
procent om kostnaderna i socialtjgnsten minskade med motsvarande summa.
Dessutom upphandlades en privat aktér med en utfallsbaserad ersattningsmodell.

| Botkyrka och Ornskéldsvik fanns ingen privat investerare men daremot
upphandlades leverantorer av foretagshalsovard med en utfallsbaserad
ersattningsmodell dar 50 procent respektive 25 procent av ersattningen var
aktivitetsbaserad, resterande var kopplad till (trendjusterad) minskning av
korttidssjukfranvaro.

| det sociala utfallskontraktet i Hasselby-Vallingby har fem civilsamhallesaktorer
upphandlats med en utfallsbaserad modell dar 50 procent av ersattningen &r kopplad
till aktivitet och 30 procent till sa kallade processutfall; snabba resultat som var och en
av aktérerna kan uppna pa egen hand. Resterande 20 procent &r en gemensam
utfallspott som aktérerna gemensamt kan fa del av om de langsiktiga utfallen for
malgruppen uppnas.

Erfarenheten fran samtliga tre modeller &r att riskdelningen bidrar till 6kat fokus pa det
gemensamma utfallet. Aktérerna blir mer ansvarsutkravande gentemot varandra och
pa sa vis bidrar de aven till 6kat fokus pa problemlésning och utveckling. Dock tycks
det viktigt med en neutral aktér som kan stddja samtliga parter med underlag och kan
bidra med kompletterande perspektiv om det exempelvis blir ett for kortsiktigt fokus
pa utfallens utveckling eller om det uppstar missférstand kring definitioner och
utvarderingsmodeller.

Internationella erfarenheter och lardomar

De som administrerat sociala investeringar i internationella sammanhang ar ofta
positivt instéllda till idén om att riskdelning genererar ekonomiska incitament for
forandring, men patalar samtidigt att det ar en mekanism for att fa till ett mer
strukturerat och fokuserat arbete mot ett visst utfall.

Riskdelning i typiska utfallskontrakt internationellt ser lite annorlunda ut. Life Chances
Fund foéreskriver att for varje projekt ar lokala kommissionérer majoritetsutbetalare,
dar Life Chances Fund forvéntades bidra med totalt 48 miljoner pund om beréknade
resultat uppnas, finansiering i genomsnitt cirka 32 procent av resultatbetalningar
(projekten var planerade att I6pa i upp till sju ar).

| Danmark finns aven exempel pa nar filantropiskt kapital - ofta lokalt férankrat -
investerar i forlustgaranti. Filantropiskt kapital anses déar vara villiga att utveckla
interventioner men vill sedan att kommun tar det vidare.

Juridik

| arbete med tvarsektoriella 16sningar i allménhet och vad galler sociala
investeringar i synnerhet lyfts ofta juridiska hinder. De vanligaste hindren som
fors fram géller;
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e hur sociala investeringar ska hanteras redovisningsmassigt,
o mojligheter att samla in relevant uppféljningsdata, och
e forhallande till upphandlingslagstiftningen.

Aven om hindren ger konsekvenser for den praktiska utformningen av sociala
investeringar ar erfarenheterna fran tidigare satsningar i Sverige att de inte ar
avgorande. Daremot lyfts att det behdvs stod att fa veta vad som ar mojligt och
hur man ska gora for att det ska bli rétt. Osakerhet kring juridik &r ett vanligt
skal till att utveckling forsenas eller inte blir av.

Ekonomisk redovisning

Sociala investeringar ska budgeteras och bokféras som en ordinarie
driftskostnad, det vill séga de kan inte skrivas av som en fysisk investering.
Dock finns erfarenheter fran flera kommuner som arbetat med sociala
investeringsfonder eller sarskilda avsattningar dar de som komplement till
ordinarie redovisning rapporterat de nyttor, bade ekonomiska och sociala, som
man anser sig ha uppnatt med genomforda sociala investeringsprojekt.*®
Utredningen om En god kommunal hushallning® ger forslag pa hur kommuner
kan anvénda sina resultatreserver for att bland annat genomféra sociala
investeringar som pa langre sikt bidrar till en béattre kommunal ekonomi.

Aven hir behdvs tydligt stod for att vaga anvanda de redovisningsmajligheter
som finns och hitta de smidigaste vagarna som utan allt fér mycket
administrativ pabyggnad kan tillgodose behoven av transparens och
begriplighet.

Uppfdljningsdata

For att skapa goda beslutsunderlag baserat pa exempelvis administrativa data &ar
det ofta dnskvart att samkora information fran olika verksamheter inom en
kommun eller mellan huvudman. For detta satter nuvarande regelverk tydliga
begransningar, vilket forsvarar analyser. Den osékerhet som rader kring vad
som ar verksamhetsutveckling i juridisk mening medfor att fa vagar préva med
risk fOr att hamna i en juridisk process med Integritetsskyddsmyndigheten (trots
att det kan vara onskvart for att skapa praxis).

En praktisk utvdg kan vara att definiera utvecklingsarbete som forskning for att
fa godkannande fran Etikprovningsmyndigheten. Det senare framstar dock som
en onddig l6sning for generell verksamhetsutveckling och forutsatter ocksa att
forskare driver praktiskt utvecklingsarbete, vilket inte alltid &r i linje med

19 ESO 2020:1
20 En god kommunal hushallning SOU 2021:75
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forskningens intresse. Givet hur mycket ké&nsliga data som finns i de offentliga
systemen kan det snarast tyckas oetiskt att denna inte kommer till anvandning
for att driva kvalitetsutveckling av vélfardsinsatser pa grund av juridiska hinder.
Héar kan mojligheter till forsoksverksamhet inom kommuner och regioner, vilket
for narvarande utreds, vara till stor hjélp for att hitta battre system .%

Trots dessa hinder visar erfarenheten att det gar att skapa tillrackliga underlag
for att utforma sociala investeringssatsningar och det finns flera praktiska
exempel att luta sig emot.

Upphandling

| de sociala utfallskontrakt som prévats forekommer privata utférare, bade
vinstdrivande och fran civilsamhéllet. Dessa har i samtliga fall upphandlats
enligt LOU. Givet att detta ar fallet dven fortsattningsvis ser vi inga juridiska
konsekvenser om staten skulle sta for en medfinansiering och ekonomisk
riskdelning med kommuner och regioner. Det innebar ocksa att fragan om
eventuellt statsstod inte aktualiseras eftersom LOU ska garantera att ingen
sérskild part gynnas av en given offentlig satsning.

Forslag till behovsomraden och malgrupper

| de svenska intervjuerna lyfts foljande forslag till omraden som anses
angeldgna och lampliga for satsningar inom ramen for ett utfallsorienterat
arbete:

e Ungdomskriminalitet

e Forebyggande insatser for barn och unga
e Integration

e  Sjukskrivning

e Aldreomsorg

e Arbetsmarknadsdeltagande

o Haélsoprevention

Det forebyggande arbete mot ungdomskriminalitet lyfts mest frekvent och flera
intervjuade tar upp socialtjansten som en verksamhet dar omstéllning mot ett
utfallsorienterat skulle vara sérskilt gynnsamt.

En fordel med utfallsorientering ar enligt intervjuade att det kan ge storre fokus
pa syftet med verksamheten och gemensamma malbilder — med utgangspunkt i
konkreta invanarbehov. Intervjuade uttrycker att det finns flera omraden inom
vilka huvudmannen skulle beh6va samarbeta béttre. Ett 6nskemal ar
tillskapande av kontaktcenter for barn, unga och familjer som mar daligt pa

21 Finansdepartementet 2021, Forsoksverksamhet i kommuner och regioner, Dir. 2021:110
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grund av psykisk och/eller social problematik for att slippa bli skickad mellan

verksamheter och fa tidigt stod, samt narmare samarbete med skolan for att 6ka

forutsattningarna for att barn som soker hjalp for psykiskt maende klarar
kunskapskraven.

Ett annat exempel &r insatser for att personer som star langt fran
arbetsmarknaden eller har en nedsatt arbetsformaga ska kunna utnyttja sin

potential och komma in pa arbetsmarknaden. Aven hir lyfts ocksé behovet av

tvarsektoriella arbetssatt.

Svenska erfarenheter och lardomar

| Sverige har sociala investeringar genomforts inom en rad omraden. De vanligaste

malgrupperna ar barn och unga som far insatser fran socialtjansten samt familjer med

behov av olika former av foraldraskapsstdd. Andra insatser som prévats har bland

annat syftat till att framja fysisk aktivitet hos aldre, férbattra arbetsmarknadsetablering

hos nyanléanda vuxna och forbattra skolresultat for nyanléanda elever.

| de tre sociala utfallskontrakt som provats har syftet varit att minska aterkommande
institutionsplaceringar fér barn och unga samt férbattra gruppens skolresultat
(Norrképing), att bryta utveckling mot kriminalitet och/eller missbruk hos barn och
unga (Hasselby-Vallingby) samt att minska korttidssjukfranvaron bland kommunens
personal (Botkyrka och Ornskéldsvik). | Region Stockholm pagar arbete finansierat
med en sa kallad halsoobligation dar syftet ar att minska risken for diabetes typ 2.
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Internationella erfarenheter och lardomar

Aven om uppdraget for olika internationella initiativ ligger under olika huvudman,
praglas ofta temaomradena av 6vergripande formuleringar med bred politisk
forankring. Vanliga behovsomraden &r livsstilssjukdomar, hemloshet, barn- och
familjeinsatser, integration, sysselsattsattning och utbildning, men klimatfragor har
aven fatt ett okat politiskt fokus senaste aren. Den Sociale Investeringsfonden ar
lagstadgade att investera i fem olika behovsomraden, men upplever likt manga
internationella initiativ varken begransningar eller guidande riktlinjer i vilka projekt
man kan ingd i. Kompetenscentret for Impact-investeringar ar desto mer inriktade pa
frgor som direkt ror ministeriets ansvarsomraden s& som sysselséattning och
utbildning, och upplever att huvudmannaskapet riktar fokuset pa investeringar till
omradet dar ministeriet kan pavisa kostnadsreduktioner.

Huvudmannaskapet kan vidare medfora olika krav pa transparens och enkelhet i
administration och ger &ven olika forutsattningar for stodfunktionerna, vilket i sin tur
paverkar vilka behovsomréden som anses vara tillrackligt sékra att satsa pa. Som en
del av regeringen ar till exempel Kompetenscentret for Impact-investeringar
begransat till att initiera sociala investeringar och stddja upphandlingsprocessen, och
kan inte ta en aktivt stodjande roll under implementeringsfasen, vilket forsvarar
larande mellan projekt. Dessutom anvands endast indikatorer fran offentliga register
da man ar man om att utfallsmatten tydligt kan matas, forstas och redovisas offentligt
vilket premierat projekt som exempelvis diabetesprevention som anses vara latt att
mata utfallet av.

Etableringen av de internationella initiativen har ofta motiverats av att testa nya typer
av finansiering- och kontraktsmodeller, vilket kan forklara de mindre definierade
formuleringarna av malgrupper och behovsomraden. Denna brist har blivit pataglig ju
mer man arbetat nara tjansteleverantérer och det efterfragas nu tydligare definierade
temaomraden, malbilder och malgrupper. Det finns en uttryckt vilja att tidigt inkludera
malgrupperna och tjansteleverantorerna i beslut om temaomraden inom alla
internationella initiativ, och det lyfts aven idéer pa att fran boérjan ha definierat
specifika behovsomraden for att mojliggora att klustra liknande projekt for battre
jamforbarhet.
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Hur kan ett nationellt stod mota
kommuner och regioners
behov?

I det foljande kapitlet analyseras hur nationell utfallsfinansiering kan méta
kommunernas och regionernas behov av stdd for effektiva férebyggande och
tidiga insatser.

Metod- och analysstéd
Ett praktiknéra analysstod kan ge forutsattningar for battre beslutsunderlag,
larande och utveckling.

Analysstddet behdver fylla flera olika syften:

1. Bidratill genomlysning av verksamheten, kommunen, regionen eller ett
geografiskt omrade for att belysa behov, utmaningar och definiera ett
utgangsvarde infor forandringsarbete.

2. Sakra lopande uppféljning under utvecklingsarbetet for att se om
processmal och delmal uppnas.

3. Stodja utvardering av resultat, effekter pa malgruppen men ocksa pa
organisation och ekonomi.

4. Ge de aktuella verksamheterna en 6kad forstaelse for sina resultat och
oka deras egen férmaga att folja utfall.

For punkt 1 och 2 ovan krévs kompetens att analysera kommun- och
regiondata och ett handfast praktiknara stod for egna analyser, samt expertis
kring utvérdering. En illustration pa att en gedigen genomlysning staller relativt
hoga krav kan fas genom att beakta sambanden mellan sa kallade riskfaktorer
och olika negativa utfall (Figur 1 nedan). ?? For att forsta hur val befintliga
insatser moter de olika riskfaktorerna behdver flera verksamhetsomraden téckas
in. Och pa motsvarande vis behover sannolikt flera aktérer involveras for att
designa béttre insatser.

22 RISE Social & Health Impact Center (2021). Risk- och skyddsfaktorer — vad vet vi och vad kan
goras med kunskapen? (SHIC 2021:03). RISE Research Institutes of Sweden.
https://doi.org/10.17605/0SF.10/935B6
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Bristande empati

Trotsighet

Impulsivitet

Kriminalitet

' Normbrytande beteende

Inlamingssvarigheter Missbruk/ANDTS

Psykisk ohalsa

Psyk. ohalsa
Problematiska-kamratrefationer

Stillasittande
= Sjalvkansla
Fysisk ohalsa
Sociala fardigheter Utanférskap
Hog intelligens

"] Sémnsvarigheter

| ANDTS/missbruk Vald

Laga skolprestationer
Negativ attityd till skolan
Lag intelligens

| Egen utsatthet for vald

Alkohol

Figur 1: Samband mellan riskfaktorer och negativa utfall pa individniva. Styrkan i sambanden
avgors i figuren av det vetenskapliga stddet (granskade artiklar) fér kopplingen, inte
effektstorlekar

For att astadkomma ett hogkvalitativt stod kan kompetenser och kapacitet fran
expertmyndigheter, akademi, SKR och RISE kombineras. Ett mal med stodet
skulle da vara att astadkomma en stringent verksamhetsnara uppféljning som
mojliggor optimering av arbetet mot ett sa bra utfall som mojligt, samtidigt som
det genererar hogkvalitativa data till en mer vetenskaplig och neutral
utvardering. Liknande intensiva stodinsatser fran tvardisciplinara team i
utformningen av utfallsmal och uppféljningsstruktur anses vara centralt i flera
internationella initiativ, exempelvis i Brabant Outcomes Fund.?

For punkt 3 kan en extern aktdr som exempelvis IFAU ansvara for eller
kvalitetssakra analys av data (fore och efter) sa att risken for bias minimeras.

Ofta saknas infrastruktur for effektiv datainsamling. RISE har erfarenhet och
kompetens av en plattform for att samla in enkatdata som &r baserad pa dppen
kéllkod och enkelt kan anpassas och tillgangliggoras for olika tillampningar.2*

Enskilda satsningar i en kommun &r ofta relativt sma vilket ger stora
osakerheter och svarigheter att uppratta jamforelsealternativ. Om flera
konstellationer av kommuner och regioner samlas i en gemensam satsning med

23 European Investment Bank, Case Study: Brabant Outcomes Fund in the Netherlands (2021)
24 https://concertoplatform.com/about
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vissa gemensamma ramar kring vilka processer och utfall som ska f6ljas,
forbattras mojligheten att fa kvalitet i uppféljningen.

Nér det val finns fungerande modeller for insamling av data, uppféljning och
analys behover de forenklas sa att det blir sa liten administrativ borda som
mojligt.

Det ar viktigt att stodet inte blir en outsourcing av analysférmaga utan bidrar till
Okad intern kapacitet och kompetensutveckling hos kommuner och regioner.
Erfarenheten visar att det kravs specifika strategier for att astadkomma detta,
vilket aven avspeglas i efterfoljande tva avsnitt.

Okad forstdelse for innebdrden av utfall

Om man ska betona utfallsfokuserade arbetssétt och dessutom koppla
ekonomiska incitament till dem blir en avgorande faktor att ocksa fortydliga vad
utfall innebéar. Forslagsvis kan utfall forstas som ett begrepp med tre nivaer:

Utfall som 6nskad férandring
Pa dvergripande niva handlar det om att specificera vilken forandring som

onskas, med formuleringar som kan kommuniceras pa beslutsfattarniva. Till
exempel att fler ska fa gymnasiebehorighet, okat vélbefinnande, kad
sysselsattning eller minskad konsumtion av halso- och sjukvardsinsatser.

Utfall som indikatorer pa énskad forandring

Nasta niva handlar om att definiera vilka matt eller indikatorer som kan visa pa,
eller fungera som en approximation av, 6nskad férandring. Ibland finns en
direkt 1ank mellan 6nskad férandring och relevanta indikatorer, exempelvis om
det &r 6kad gymnasiebehdrighet som ar dnskad forandring och insatser riktas
mot malgrupper dar man inom tillrackligt tidsspann kan méata om de uppnar
gymnasiebehdrighet. Ibland kravs vagledande indikatorer, sa kallade proxys,
antingen for att det tar for lang tid att pavisa den 6vergripande forandringen
eller for att det ar ett komplext fenomen, sa som valbefinnande eller social
utsatthet som &r i fokus.

Det krévs en relativt gedigen kompetens for att definiera relevanta indikatorer,
sarskilt om det &r sa kallade mjuka véarden som ska matas. Ett forekommande
misstag ar att formulera for manga indikatorer, i ambitionen att inte missa nagot
eller pa grund av bristande resurser att gora ett gediget arbete for urval.

Utfall som effekt av insats(er)/program

Dessa utfallsmatt anvands for att avgéra i vilken man de insatser eller program

som prévas paverkar de dnskade utfallen, sa kallade kausala samband (effekt). |
idealfallet ar det dven Onskvart att fanga ovéantade negativa/positiva effekter pa
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andra utfall. Vilken vag som &r lamplig beror pa faktorer som tillganglig
evidens, storlek pa den effekt som ska skattas med mera. Detta led stéller stora
krav pa bade tekniskt kunnande och kreativitet.

Stod for inforande i ordinarie verksamhet och breddinforande

Samtidigt som det ansetts nodvandigt att i ett tidigt skede av utvecklingen
involvera extern konsulthjélp for vissa delar, har samtliga internationella
exempel som huvudmal att bygga en intern kapacitet hos vaélfardsleverantérer
for att langsiktigt arbeta med utfallsfokuserade sociala investeringar.

RISE har under flera &r utvecklat en arbetsmetod for det &ndamalet, som
illustrerar ett antal nyckelkomponenter for att utifran gedigna behovsanalyser
och effektlogik, systematisera arbetet med planering, implementering och
uppféljning.

Det kan fungera som en utgangspunkt for att genom utbildning, 6vning och
expertstod starka organisationers kapacitet i planering, implementering och
uppfdljning av de utfallsfinansierade insatser som beslutas.

5) Implementering- och
uppféliningsstéd: stéd i att
implementera och testa insatser
1) Behovsanalys: stod i med ldrande
att sortera och uppféljningsmekanismer
nyansera behovsbilden

och dess omfattning,
samt identifiera
malgrupp 3) Effektlogiki stodi |

framtagandet av

4|_ effektkedjor och o 4) Prioritering av insatser:
uppfljningsmodeller ovningar och stéd for <
beslut om vilka insatser
| som &r prioriterade utifrén Okad organisatorisk
: relevans och nuvarande formaga att arbeta

organisatorisk férmaga utfallsfokuserat mot
relevanta behov

2) syfte, malbild roller och
férvéntningar:

stdd i att formulera och
férankra syfte och malbild samt
sékerstilla nyckelkomponenter
fér ett framgangsrikt
forandringsarbete

Figur 2: Exempel p& moment for tankta stédinsatser i planering, implementering och uppféljning
for okad organisatorisk formaga.

SKR har erfarenhet av att stddja olika utvecklingsprojekt i kommuner och
regioner. Genom det nara samarbetet inom hela vélfardsomradet finns
kompetens inom alla valfardssektorer. Erfarenheterna kan anvéndas
tillsammans med RISE expertkompetens och utgdra grunden for
verksamhetsndra, operativt utvecklingsstdd. Liksom i Den Sociale
Investeringsfondens fall — dar man till en bérjan ingar ett utvecklings-
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partnerskap for forutsattningslos analys av lokala behov — kan en del av detta
stod ges till kommuner i ett initialt skede innan beslut om finansiering blir
aktuell.

Stdd for spridning

Det finns manga exempel pa att lyckade utvecklingsarbeten som inte tagits till
vara pa och inte skalats upp eller spridits i kommunen eller till hela landet —
aven om det &r initiativ som tagits av staten, da regeringsuppdragen oftast inte
stracker sig langre an till att stddja utvecklingen fram till en produkt. Spridning
och forvaltning liksom stod till implementering ingar inte i regeringsuppdraget.

Pa samma satt riskerar lyckade resultat av utvecklingsprojekt att inte omséttas i
ordinarie drift (dven om det varit en forutsattning for att fa medel) da
motstandet blivit for stort nar det val kommer till praktisk implementering.
Analys av vad som kommer att bli resultatet i den berdrda verksamheten om
forsoket blir lyckat maste goras i ett tidigt skede. Nar det finns tecken pa att det
utvecklingsarbete som pagar kommer att bli framgangsrikt behover en analys
goras av vilka konsekvenser ett breddinférande skulle fa for verksamheten.
Kompetensutveckling, omstéllning och sa vidare maste paborjas langt innan det
ar dags for implementering. Det finns mycket som talar for att det behdvs ett
minst lika stort stod till verksamheten under den fasen som under projekttiden.
Aven politiker och chefer behdver stod for att kunna vara uthélliga i
omstéllningsarbetet.

Strukturella férutsattningar

Utodver metod- och analysstod finns ocksa behov av strukturforandringar som
stodjer en forflyttning mot dkat utfallsfokus.

Nationell organisation och agarskap

| manga sammanhang har specialkompetens och samling av sakomraden hos
expertmyndigheter stora fordelar. Spetskompetens och specialiserade analyser
inom olika omraden behdvs for att effektivt fora kunskapen framat och utarbeta
nya metoder. Samtidigt har skarp indelning i olika departement och
expertmyndigheter nackdelar nar det handlar om komplexa samhallsfragor, dar
flera system behdver vara inblandade i 16sningarna. | dagens samhélle &r allt
fler fragor komplexa och dessutom &r trycket hogt pa snabba forandringar.

N&r kommuner och regioner erbjuds statliga stimulansmedel eller deltagande i
projekt finns en risk att de ocksa tvingas in i ett for snavt fokus for att passa
med de forutsattningar som satts av ett visst departement och underliggande
myndighet. Den internationella utvecklingen av sociala utfallskontrakt, dér
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enskilda aktorer fatt uppdrag att primart initiera projekt, visar dven pa att det
kravs ett nationellt &gandeskap for att fa till stand langsiktighet och spridning av
kunskaper.

En ambition att infora ett utfallsorienterat arbetssatt i valfarden skulle kunna
vara ett sétt att skapa kunskap om metoder for att effektivt knyta ihop
expertkunskap fran olika omraden och skapa gemensam uppféljning och
larande pa nationell niva, utan att for den delen 6verge specialiseringens
fordelar. En béattre formaga fran nationell niva att arbeta 6ver organisatoriska
stuprdr skulle uppmuntra kommuner och regioner till motsvarande beteende.

Ut6ver att stodja lokal och regional utveckling borde den nationella nivan ocksa
agna sig mer at de strukturella forutséttningarna, till exempel vad géller
juridiska forutséttningar.

Myndighetssamverkan kring olika fragor ar inget nytt och den kan ske pa olika
sétt. | det har fallet &r det dnskvart att erbjuda ett konkret stdd till kommuner
och regioner och samtidigt erbjuda en mojlighet till l[arande mellan berdrda
myndigheter och Regeringskansliet. En huvudpoéng &r att arbetet ska vara
tvarsektoriellt, det vill sdga inte &gas av en specifik expertmyndighet inom ett
valfardsomrade. Dessutom finns behov av att kunna dra slutsatser om mojliga
policyforandringar som &r oberoende i forhallande till sakomraden och
befintliga myndighetsuppdrag. Erfarenheten ar att det &r svart for en enskild
myndighet att leda ett utvecklingsarbete som kombinerar ovanstaende. Dessa
faktorer talar for att driva arbetet inom utredningsvasendet, men samtidigt sakra
att berérda myndigheter &r knutna till arbetet och att en central del av uppdraget
ar att mojliggora praktiskt utvecklingsarbete hos kommuner och regioner.

Baserat pa intervjuer med nationella foretradare ar slutsatsen att en delegation
skulle kunna fylla den funktion som efterfragas. For att dra nytta av kompetens
och uppdrag hos befintliga myndigheter och sakra det sektorsoberoende
perspektivet bor Ekonomistyrningsverket leda arbetet men fa stod fran
expertmyndigheter. Delegationen skulle saledes bli en form av plattform for
samarbete mellan myndigheter och genom referensgrupper kunna knyta
tjansteman fran Regeringskansliet till sig. Dartill skulle delegationen ha
finansiering for att stimulera utfallsfokus i kommuner och regioner, vilket
berdrs i nasta avsnitt. Med stod av erfarenheter fran att samla myndigheter och
att samarbeta med kommuner och regioner kring utfallsfokuserade I3sningar
kan delegationen ocksa utreda de langsiktiga forutsattningarna for att driva
tvarsektoriella preventiva valfardsinsatser i Sverige.
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Incitament, riskdelning och upphandling

Att staten bidrar med finansiering som fokuserar pa att 6nskade utfall ska
uppnas kan signalera vérdet av att engagera sig i tvarsektoriella och
forebyggande insatser. Intervjuade uttrycker en 6nskan om tydliga ramar for
vilken typ av insatser som premieras utan att for den delen detaljstyra
verksamheterna, insatserna eller professionerna som ska vara inblandade.

Principen med utfallsfinansiering ar att skapa en situation dar berérda parter har
ett delat intresse att uppna fordefinierade utfall och att det manifesteras i en
ekonomisk riskdelning. | riskdelningen ingar att samtliga parter ska forlora om
utfallen uteblir och vinna om utfallen uppnas. Baserat pa intervjuerna finns det
stod for en sadan princip, samtidigt som det betonas att modeller for utfall och
ekonomiska konsekvenser inte far vara for komplicerade. Ett stort fokus
behdver vara pa att varje part ser att deras insats forbattrar livet for individerna
och samtidigt bidrar till samhallsnytta.

Darmed finns goda skal att tillampa en modell dér staten atar sig att betala
kommuner och regioner for vissa fordefinierade och éverenskomna utfall, givet
att modellen ar forutsagbar och relativt enkel att tillampa. En utgangspunkt kan
vara att staten kan ata sig att betala som mest 50 procent av kostnaderna for en
satsning som utfallsersattning, for att sakra att ingdende kommuner och regioner
ocksa har ett finansiellt atagande.

Vérderingen av utfall bor i idealfallet baseras pa samhallsekonomisk analys
men givet de osakerheter som finns kring langsiktiga effekter &r det ocksa
tankbart att koncentrera insatserna pa att beskriva och méta de sociala och
hélsomaéssiga nyttorna och att koppla en ekonomisk ersattning till dessa.

Social innovation med civilsamhéllet och privat sektor

| utforandet av insatser kan saval offentligt som privat utférda insatser antas
leda till battre utfall i de konkreta fallen. I de fall aktorer fran civilsamhallet
eller néringslivet ar aktuella kommer dessa att behdva upphandlas, om arbetet
inte anses rdra FoU-tjanster dar LOU ej dr tillampligt.

| figur 3 illustreras hur samverkan mellan offentlig utfallsfinansiering och privat
kapital sker via offentlig upphandling.
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Offentlig sektor och
offentlig finansiering

K Kor Kons Ko Konstellationer
av avi a av kemmuner,
r regioner,
my myi n myndigheter

Nationell utfallsfinansiering
+  5tod for analys, uppfdljning och

en

Offentlig upphandling

Overenskommelse om

Privat sektor och
privat finansiering

Pr Prive P Pr Privata utférar-
o orga o ol organisationer

Privata finansiarer och investerare
+  Likviditet

utvérdering vilka utfall som ska = Riskdelning
+ Incitament for att ta hansyn till externa uppnés * Radgivning
effekter + Utfallsbaserad erséttning
+ Ekonomisk riskdelning mellan +  Modell fér gemensam
huvudmén operativ styrning

+ Finansiering fér spridning och
implementering

Figur 3: Beskrivning av sambandet mellan nationell utfallsfinansiering och eventuell férekomst av privata sociala
investerare

En utfallsbaserad erséttningsmodell kan likrikta incitamenten mellan offentliga
och privata aktorer. Olika former av utfallsbaserade ersattningsmodeller har
provats i de sociala utfallskontrakt som genomforts i Sverige, bade mot privata
bolag och civilsamhallesakttrer. Aktorer som ingar i ett sadant upplagg kan da
vara i behov av likviditet och dnska riskdelning med privata investerare, och
darmed finns en potentiell roll for aktdrer som dnskar agera sociala investerare.

Marknaden for offentlig upphandling &r stor och behovet av att utveckla former
och kvalitet i underlag och genomforande har patalats, bland annat i SNS
Konjunkturradsrapport 2022.2°> Aven behovet av att utveckla den sa kallade
idéburna sektorn i valfarden har lyfts.2® Erfarenheterna fran befintliga sociala
utfallskontrakt pekar pa potentialen i att dels fa in battre incitamentsstrukturer i
ersattningsmodeller, dels driva utvecklingen fran bestallar-utforarrelation till
effektiv samverkan mellan parterna. Nationell utfallsfinansiering kan bidra till
att sprida den typen av erfarenheter och praktik och darmed konkret driva det
som ibland kallas innovations- eller funktionsupphandling.?’

25 SNS 2022, Offentlig upphandling — i granslandet mellan ekonomi och juridik
%6 | SOU 2019:56 utreddes hur inslagen av s.k. idéburen valfard kan 6ka. | mars 2022 har
regeringen lagt fram en proposition om att ge mojlighet att registrera sig som idéburen aktor i
offentligt finansierad vélfard.
27 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/innovation-i-upphandling/
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Risker med statlig medfinansiering, utfallsfokus och
utfallsbaserad upphandling

Intervjuer med politiker, tjdnstepersoner och internationella experter férmedlar
en positiv syn pa att nationell niva ger finansiellt stod till lokalt utfallsfokuserat
arbete, men framhéller dven vissa risker. Det finns ocksa erfarenheter fran
narliggande omréaden att dra lardom av.

Statlig medfinansiering

En risk med statlig medfinansiering ar att det saknas en plan for langsiktig
finansiering och att finansiering gar till sadant som &nda skulle ha gjorts. Det
finns ocksa erfarenhet av att statens egna stuprér laser medel till specifika
verksamhetsomraden pa ett vis som inte gynnar det lokala arbetet. Ytterligare
en insikt dr att finansiering inte enskilt kan forandra lokal praktik, utan att std
for analys och implementering &r nédvandiga komplement.

Statlig medfinansiering &r ett viktigt verktyg for att driva utveckling men bor
vara tvarsektoriell, tillrackligt langsiktig (minst tre-fem ar) och kompletteras
med val utvecklade stodfunktioner for det praktiska arbetet.

Finansiering och erséattning knutna till utfall

En podng med att knyta ekonomisk ersattning till utfall &r att ge fokus pa
utfallet. Det medfor att om utfallet ar daligt konstruerat sa riskerar
uppmarksamheten att riktas fel. | ett lage dar en aktor har ett snavt fokus pa sin
egen verksamhet och inte tar hansyn till effekter pa andra hall 6kar risken att en
utfallsbaserad modell ger felaktiga incitament. En annan risk att vara
uppméarksam pa ar utrymmet att ta genvagar for att uppna utfallen, exempelvis
genom att undvika malgrupper som bedéms mer resurskravande eller ha lagre
sannolikhet att ”lyckas” med. Rent fusk kring rapportering av data ar ocksa en
risk som uppstar nar det star ekonomisk ersattning och prestige pa spel.

En annan risk &r att incitament knyts till aktiviteter snarare &n utfall. Exempel
pa det kan vara att poliser genomfor en stor mangd nykterhetskontroller pa
dagtid for att fylla sin kvot eller att for starkt fokus pa tillganglighet i
ersattningssystem kan riskera att medféra onddig vardkonsumtion (manga
besok) och skapa undantrangningseffekter for malgrupper med storst behov.
Det finns studier pa upphandling av ambulanssjukvard dar ersattning kopplat till
utryckningstider har visat sig leda till nedprioritering av andra for patienterna
centrala aspekter.?®

28 Daniel Knutsson & Bjorn Tyrefors 2021, https://www.ifn.se/media/ohnkglcn/wp1365.pdf
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For att undvika dessa aspekter pekar erfarenheter fran saval Sverige som
internationellt pa att forarbetet ar avgorande. Genom att agna tillrackligt med tid
till att forsta vilken forflyttning som ar énskvard och hur utfall som kan
definieras och métas ar kopplade till forflyttningen, 6kar sannolikheten att
hamna rétt. Om flera parter tillsammans tar ansvar for utformningen okar
transparensen och forstaelsen for utfallen. P4 motsvarande vis &r transparens
under genomforandet av stor vikt och da ingar att utéver utfallsmatt
kontinuerligt folja upp processer som indikerar huruvida insatser genomfors
som tankt och med tillracklig kvalitet. En kombination av utfallsmatt som bade
belyser malgruppens forflyttning och forandringar for systemet maojliggor en
balanserad bedémning. Som exempel kan ndmnas att de sociala utfallskontrakt
som provats i Sverige bade har ekonomiska och sociala utfallsmatt, sdsom
minskade placeringskostnader i socialtjansten och forbattrade skolresultat hos
malgruppen, for att vaga upp olika faktorer.

Internationella erfarenheter talar for nationellt stod

Den Sociale Investeringsfond (DSI) i Danmark erbjuder stéd till kommuner via
sa kallade utvecklingspartnerskap. Dar ges viss finansiellt stod och radgivning
for att genomfora forstudier som sedan kan omséttas till sociala
investeringssatsningar. DSI ser ocksa behovet av att sprida erfarenheter, i
nulaget har man framst resurser for att underhalla en hemsida.?®

| Storbritannien finns positiva erfarenheter av en mer utvecklad infrastruktur for
expertiser med olika uppdrag inom koordinering, finansiering, uppféljning och
utvérdering av sociala investeringar. Kunskapen finns dock till stor del hos
konsulter och privata sociala investerare medan det saknas ett nira
verksamhetsstod for att omsatta framgangsrika exempel till I6pande
verksamhet. Det pavisar behovet av ett nationellt stod som har ett uppdrag att
skala goda exempel och kan organisera stddfunktioner.

En annan erfarenhet fran Storbritannien ar att en heterogen projektportfélj gor
det svart att sammanstalla lardomar fran olika kontexter. | den senaste varianten
av utfallsfond, Refugee Transition Outcomes Fund, &r ambitionen att se till att
de lokala projekten blir mer jamforbara. 1dén lyfts dven fran foretradare i
Finland och Danmark.

Slutsats om centrala komponenter

Sammanfattningsvis innebér det att en modell for nationell utfallsfinansiering
bor inkludera féljande komponenter:

29 www.socialeinvesteringer.nu
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e Verksamhetsndra stod for behovskartlaggning, implementering,
uppfdljning och utvérdering

e Kompetenshojning for starkt intern formaga hos kommuner och
regioner kring ovan namnda omraden

e En kunskapsplattform for att sprida framgangsrika projekt till andra
kommuner och regioner

e Enansvarig delegation under Finansdepartementet, med berdrda
expertmyndigheter inkluderade

e Statlig utfallsfinansiering som motsvarar maximalt 50 procent av
kostnaderna for att préva nya metoder och arbetssétt i kommuner och
regioner

e Tydliga utfallsformuleringar som &r valavvéagda och grundade i behov
och forskning

Genom dessa aspekter, som darmed utgor en stodstruktur for nationell
utfallsfinansiering, skapas forutsattningar for att genomfora behovscentrerade
och forebyggande insatser, att ge stod till battre beslutsunderlag samt att
genomfdra utfallsfokuserade samarbeten mellan olika huvudman och
forvaltningar. Det ska leda till att fler individer far behovsanpassade insatser i
ratt tid, att invanare upplever att valfarden fungerar och moter deras behov, samt
till 6kad innovationstakt i offentlig sektor, genom exempelvis fler
tvarsektoriella arbeten for gemensamma utfall. Pa lang sikt ar ambitionen att
stodstrukturen for nationell utfallsfinansiering ska bidra till att starka
skyddsfaktorer och minska riskfaktorer for individer med behov, att 6ka tilliten
till samhallets institutioner, att forbattra folkhalsan samt att 6ka omstallningen
mot tidiga och férebyggande insatser.

| Figur 4 nedan sammanfattas en sa kallad logikmodell for vad ett nationellt
initierat stod antas astadkomma. Hur det kan astadkommas och vilka resurser
som krévs utvecklas som ett konkret forslag i nastkommande kapitel.
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Stérkta skyddsfaktorer och minskade riskfaktorer for individer med behov
Overgripande Okad tillit till samhéllets institutioner
mal Battre folkhélsa

Omstallning mot tidiga och férebyggande insatser
Individer far behovsanpassade insatser i ratt tid

Resultat Invanare upplever att valfarden fungerar och méter deras behov

& utfall
Tvdrsektoriella arbetssatt for gemensamma utfall
Okad innovationstakt i offentlig sektor
Behovscentrerade och forebyggande insatser

Aktiviteter Stod till battre beslutsunderlag (behovskartldggning, implementeringsstrategi och uppféljning)

Utfallsfokuserade samarbeten mellan olika huvudmén/férvaltningar

Resurser (se forslag pa potentiell resursfordelning i nedan forslag)

Individnivd

Samhdllsnivd

Strukturnivd

Figur 4: En sammanfattande logikmodell for nationell utfallsfinansiering som beskriver dvergripande
malsattningar, direkta resultat och aktivitetsomraden. Modellen beskriver ocksa hur dessa olika delar
ar kopplade till individer, samhallsniva och strukturer. Vilka resurser som kravs for att realisera

logikmodellen utvecklas i nasta kapitel.
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Forslag till vag framat

En modell for nationell utfallsfinansiering i Sverige kan prévas med olika
angreppssétt. | foljande huvudforslag dr ambitionen att tillsétta en praktiskt
arbetande utredning (delegation) med uppdrag att:

1) Prova ut en fungerande struktur for att bedriva nationell
utfallsfinansiering i Sverige och generera larande genom att ge praktiskt
och finansiellt stod till genomforande ett antal utvecklingsarbeten pa
lokal och regional niva.

2) Identifiera former for en langsiktig struktur for nationell niva att driva
omstéllning mot en mer utfallsfokuserad valfard genom béttre
forutsattningar for proaktivt och preventivt arbete i kommuner och

regioner.

For att gora det tankta arbetet sa konkret som mojligt, beskrivs bade
organisation och process nedan. Vidare ges exempel pa aktiviteter och beslut
som antas bli aktuella under arbetets gang, samt vilka nyttor de kan skapa for
involverade kommuner och regioner. Efter huvudférslaget presenteras
alternativa upplagg och finansieringsformer.

Fdrankring av syfte,
Ny process 1 utfallsmodell och
Stad till initieras prioriterade utfall

vidmakthdllande

Prioriterade behov
Utbildnings- och uppfélinings-
material och ev. ny bara utfall
utlysning
Spridning av Férsta gallring
Implementering utfallsfokuserade
5 och spridning och effektiva
arbetssdtt
Bearbetning av
Utvéirdering och kvalificerade
A et initiativ

Figur 5: Faser i det praktiska arbetet for att prova utfallsfinansering. Faserna som beskrivs i
huvudforslaget fungerar som en spiral for vidare spridning och larande.

Tillsatt en delegation med praktiskt utredningsuppdrag

Enligt forslaget fattar regeringen beslut om att tillsdtta en delegation under
Finansdepartementet. Eftersom delegationens sakomraden berdr flera
departement bor ansvaret for denna ligga under ett departement som inte &r
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ansvarig for ett enskilt sakomrade. Representanter fran berérda sakdepartement
gors delaktiga genom att inga i en expertgrupp.

Delegationens uppdrag blir att genomféra en forsoksverksamhet med piloter for
att préva nationell utfallsfinansiering och att parallellt utreda forutsattningar for
en langsiktig form for statlig tvarsektoriell finansiering och styrning for att
skapa underlag for ett eventuellt framtida riksdagsbeslut. Traditionellt
utredningsarbete kombineras med praktiskt experimenterande.

Fas 1: Uppdrag och férankring
Uppskattad tidsatgang: fem manader

Regeringen véljer prioriterade behovsomraden

I uppdraget till delegationen kan regeringen peka ut ett eller ett par prioriterade
behovsomraden dar man 6nskar se béttre utfall.

Myndigheter och andra aktdrer engageras

Relevanta myndigheter foreslas finnas representerade i delegationen for att
starka delegationens forutsattningar att genomfora piloten och skapa gemensamt
larande. Beroende pa omrade kan myndigheter som Arbetsférmedlingen, BRA,
Folkhalsomyndigheten, Forsakringskassan, MFoF, Polisen, Skolverket och
Socialstyrelsen med flera vara aktuella att delta i delegationens arbete.

Upphandlingsmyndigheten och Vinnova kan bidra med relevant kompetens och
infrastruktur for att administrera betalningar.

Relevanta laroséaten och forskningsaktorer involveras beroende pa sakomrade,
och kan ocksa bidra utifran lokal kdnnedom och pagaende forskning och
utveckling i kommuner och regioner.

En 6verenskommelse uppréttas med SKR och RISE om att erbjuda praktiskt
stod till de kommuner, regioner och andra aktorer som ingar i piloterna.

Fordjupad behovsinventering ringar in mal och énskade utfall

Utifran fordefinierade behovsomraden genomfors en fordjupad inventering av
behov i syfte att utforma ett ramverk for de mal och utfall som ska premieras.
Behovsinventeringen gors tillsammans med representanter fran kommuner och
regioner, civilsamhallesaktorer och malgrupper for att sakra relevans och
traffsakerhet i utfallen. Ramverket ska innehalla en sa kallad forandringsteori,
dér den logiska och sannolika kopplingen mellan identifierade behov, mojliga
aktiviteter och 6nskade utfall beskrivs. Definierade utfall bor ha olika
tidshorisonter (ta olika lang tid att uppna) med héansyn till samband mellan korta

46



och langsiktiga utfall och att insatser kan ges till olika aldersgrupper.
Utfallsformuleringarna ska fokusera pa vilket varde som skapas for berérda
individer. Se exempel pa satsning for att forebygga ungdomskriminalitet i
bilaga 4.

Mal och utfall kan kompletteras i senare fas, till exempel pa verksamhetsniva,
vid kontextanpassning av insats- och uppfoljningsmodeller.

Baskriterier for ansokan till pilotverksamhet stalls upp avseende
problemformulering, malséttning och organisatorisk kapacitet hos
konstellationerna.

Delegationen och dess samverkansparter utformar en struktur for hur utfall och
Ovriga relevanta delar av piloterna ska utvarderas.

Forankring

Som en 6vning i tvarsektoriell styrning dr det angelaget att beslut om ramverket
forankras val hos berérda myndigheter. Nar ramarna ar satta pa nationell niva
behdver de forankras med kommuner och regioner. Infor en utlysning
genomfdrs hearings med berdrda parter for att dels kommunicera uppléagget,
dels fa in feedback for vissa justeringar.

Sammanfattning av aktiviteter och besluti Fas 1

| Tabell 1 och Tabell 2 nedan ges forslag pa aktiviteter och beslut som behover
fattas i fas 1.

Tabell 1. Aktiviteter, leveranser och utforare i fas 1.

Aktivitet Leverans Utforare ‘
Tillsatt delegation Delegation med kansli ESV
Inled samarbete Overenskommelse med SKR och RISE Delegationen + SKR + RISE

med SKR och RISE  praktiskt stdd till kommuner och regione
under pilotverksamheten

Inventera behov Fordjupad bild av identifierade Delegationen + expertmyndigheter
behovsomraden + kommuner/regioner

civilsamhallet + malgrupper +
SKR/RISE

Formulera utfall & Uppfoljningsbara utfall med modell fér  Delegationen +

inhamta second samhallsekonomisk vardering expertmyndighet(er)

opinion

Stall upp ramverk Ramverk med 6vergripande férandrings Delegationen + expertmyndigheter
+ RISE

Hearings Kommuner, regioner och andra intresse Delegationen + SKR

ar informerade om piloten, dess syfte o
mal, och vad som kréavs for att delta i
arbetet. Justeringar av kriterier efter
inkommen
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feedback. Initial forankring av piloten bl
kommuner och regioner.

Utforma kriterier Kriterier for de konstellationer som kan Delegationen + SKR
for deltagande aktuella for deltagande i piloten

Tabell 2. Beslut i fas 1.

Beslutspunkt Beslutsfattare

Inrattande av delegation med femarigt uppdrag under Regeringen
ledning av Finansdepartementet
Tillagg i regleringsbrev/regeringsuppdrag relevanta Regeringen

myndigheter att inga i delegationen

Samverkansmodell med SKR och RISE Delegationen + SKR
+ RISE

Prioriterade behovsomraden med priméra Delegationen

utfallsdefinitioner

Kriterier for att delta i piloten Delegationen

Fas 2: Utlysning for deltagande i pilotgenomfdérande
Uppskattad tidsatgang: tre manader

Malgruppen for utlysningen kallas for konstellationer. Med konstellationer
menas sammanslutningar av kommuner, regioner och/eller nationella
myndigheter. Tvarsektoriell samverkan ska vara ett grundkriterium for
deltagande men kan uppfyllas inom en huvudman (exempelvis samverkan
mellan skola och socialtjanst). Huvudmannadverskridande konstellationer kan
ges foretréde.

| det operativa arbetet kan dven civilsamhallet och Gvrig privat sektor inga
genom att de upphandlas. Om det &r aktuellt bor det utkristalliseras i den
fordjupade analysen under fas tre.

Utifran det definierade behovsomradet faststalls baskriterier. Baserat pa dessa
gors en initial analys av de sokande konstellationerna. Aven sdkande som inte
kvalificerar till nasta fas ges en utforlig aterkoppling av varde till exempel for
fortsatt utvecklingsarbete eller vid ansdkan till kommande utlysningar.

| fas tva fattas beslut om en férdjupad genomlysning och vidareutveckling ska
ske for de forslag som beddms som mest kvalificerade. Se Tabell 3 och Tabell 4
for forslag pa aktiviteter och beslut som ar aktuella i fas tva.
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Tabell 3. Aktiviteter, leveranser och utférare i fas 2.

Aktivitet

Leverans

Utforare

Utforma och
sprid utlysning

Inbjudan till intresserade konstellationer att
anmala sitt intresse for deltagande i piloten

Delegationen

konstellationer
baserat pa
kriterier

Svara pa En ansodkan som inkluderar Kommuner/regioner/
utlysning problemformulering, malgrupp(er), relevant  myndigheter

utfall samt svar pa enkat om organisatorisk

beredskap
Granska Forsta gallring av intresserade Delegationen + SKR
intresserade konstellationer

Aterkoppla till
samtliga
anmalda
konstellationer

Bed®dmning av styrkor och svagheter i
inkomna intresseanmalningar med
feedback till var och en som kan anvandas
for att vidareutveckla den lokala
insatsmodellen

Delegationen + SKR

Tabell 4. Beslut i fas 2.

Beslutspunkt Beslutsfattare

Utlysning

Delegationen

Aterkoppling till sékande

Delegationen med
expertstod

genomlysning

Vilka konstellationer som kvalificerar till férdjupad

Delegationen

Fas 3: Bearbetning och fordjupad analys av kvalificerade initiativ

Uppskattad tidsatgang: sex manader

Under fas tre satts ett intensivt analys- och processtdd in till de kvalificerade
konstellationerna, for att sakra hog kvalitet pa underlag infor beslut om
utfallsfinansiering. Genomlysningen foreslas utforas med stottning av SKR och
RISE, i samarbete med stédfunktioner inom relevanta expertmyndigheter och
relevanta malgrupper. Genom det laggs grunden for ett behovscentrerat
arbetssétt, effektivt genomforande av insatser, mesta mojliga larande och
tydlighet kring den utfallsbaserade kompensationen fran staten. Behovet av
forbattrade beslutsunderlag &r nagot som ofta lyfts i samtal med bade politiker
och tjansteman, och ambitionen under fas tre &r att stirka kommuners och
regioners interna kapacitet att genomfdra behovskartlaggningar for att verka for
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en langsiktig forbattring i kvalitén pa beslutsunderlagen. Darfor foreslas att de
berdrda konstellationerna ar aktiva och delaktiga under denna fas, for att
sakerstalla goda forutséttningar for larande. Fasen amnar ocksa identifiera
lokala projektledare for respektive projekt som — om ansokan blir beviljad —
finansieras av den nationella utfallsfinansieringen. Genom att kompetenshgja
lokala tjanstemén ar férhoppningen att kompetensen stannar inom
organisationen &ven efter projektets slut.

For att skapa goda forutsattningar for jamforbarhet och kvalitet pa
utvérderingsunderlagen behover det finnas viss enhetlighet i hur insatser och
malgruppers forflyttning foljs upp i de olika konstellationerna. | fas tre
sékerstalls det genom att ett protokoll for uppféljning och utvardering faststélls
utover de fran borjan givna utfallen.

Fas tre avslutas med att delegationen fattar beslut om vilka konstellationer som
kvalificerar till faktisk nationell utfallsfinansiering. De konstellationer som inte
gar vidare har fram tills nu fatt tillgang till praktiskt stod i att genomfora en
behovskartlaggning, sétta upp en implementeringsplan och identifiera lampliga
indikatorer for uppféljning — aspekter som har identifierats som stora behov i de
genomforda intervjuerna. Saledes har aktorerna férhoppningsvis fatt 6kad
formaga att rigga sina organisationer for behovscentrerade och utfallsfokuserade
lésningar, som de kan forvalta inom sina respektive organisationer.
Beslutsunderlaget skulle kunna resultera i att nagra aktorer viljer att genomfora
insatserna anda, trots avslaget fran delegationen.

| Tabell 5 och Tabell 6 nedan presenteras de aktiviteter och beslut som férutses
i fastre.
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Tabell 5. Aktiviteter, leveranser och utférare i fas 3.

Aktivitet

Inventering av lokala resurser i
termer av pagéende insatser
och verksamhet, organisatorisk
férméaga, férankring och
identifiering av lokal
projektledare

Leverans

Projektledare for
konstellationens
arbete, nulagesbild
av forméga att
genomfdra dnskad
forflyttning

Utforare

SKR + RISE + deltagare
fréan konstellationerna

Analys av lokala kvantitativa
och kvalitativa data kring
malgrupper, befintliga insatser
och resultat

Bild av behov och
datatillgang

SKR + RISE + deltagare
fran konstellationerna +
ev. civilsamhélle och
malgrupp(er)

Processtdd for att utforma en
forandringsteori med
tillhérande effektlogik som
beaktar hela
preventionstriangeln
(universella, riktade och
indikerade insatser)

Lokalt anpassad
effektlogik

SKR + RISE + deltagare
fréan konstellationerna

ska kontrakteras med staten

Matchning av tillganglig Kvalitetssakrad SKR + RISE +
evidens och det beslutade effektlogik som expertmyndighet/akademi
ramverket mot lokal behovsbild  md&jliggor
och foreslagen effektlogik jamférbarhet och
larande mellan
pilotens
konstellationer
Lokal definition av utfall som Foérankrade SKR + RISE +

uppfdljningsbara
utfallsformuleringar

delegationen + deltagare
fran konstellationerna

Framtagande av
genomférandeplan

Nodvéandiga beslut
och férankring
Uppfdljningsplan
Konsekvensanalys
for berdrda
verksamheter

SKR + RISE + deltagare
fran konstellationerna

Aterrapportering till de som far
avslag

Motivering av beslut
samt identifierade
forbattringsomraden

Delegationen

Tabell 6. Beslut i fas 3.

Beslutspunkt

Vilka konstellationer som far utfallsfinansiering

Beslutsfattare
Delegationen

Fas 4: Stod for genomférande av beslutade initiativ

Uppskattat tidsatgang: tre—fem ar
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En generell lardom &r att utvecklingsarbetet riskerar att stanna av eller ta en
oonskad riktning nar det ska pabdrjas i praktiken. Fokus i fas fyra foreslas
darfor vara att sékra att det som sagts faktiskt gors och att baslinjematningar och
andra aktiviteter kommer i gang sa planenligt som majligt. | de fall
upphandlingar ska genomforas, ges stod till att ta fram underlag av hég kvalitet
och att stodja dialog med civilsamhélles- och dvriga privata aktorer. Piloten bor
sékra att kontinuerlig uppféljning for respektive initiativ kan genomféras under
minst tre ar. Av erfarenhet behover vikt laggas vid att stodja matningar, det
riskerar annars att prioriteras 1agt och det finns ofta sarskild osékerhet kring att
genomfora matningar som involverar malgruppernas upplevelser, da det
beddms som potentiellt negativt for fortroendet till matningarna.

Pa organisatorisk niva behovs lépande forankrings- och
forandringsledningsinsatser kring arbetets syfte och vilka l&rdomar som gors av
relevans for den vidare verksamheten. Hog personalomsattning och manga
pagaende parallella initiativ ar vanliga risker for att arbetet ska tappa intern
forankring.

De konstellationer som arbetar med att uppna samma utfall bor forutsattas delta
pa samarbetsforum, for att lara sig och inspireras av varandra.

Tabell 7. Aktiviteter, leveranser och utforare i fas 4.

Aktivitet

Sékra baslinjemétning och test av
uppféljningsprotokoll

Leverans
utford
baslinjemétning
med resultat

Utforare

Konstellation med
stod frdn SKR +
RISE

kontinuerligt larande mellan
konstellationer och delegationen

och rutiner for traffar

Folja upp kvalitet i genomférande och  Processuppfdljning SKR + RISE
programtrohet
Uppréatta och genomfor forum for Samarbetsforum SKR + RISE +

ansvariga for
konstellationer

Extra stod till konstellationer déar Hogre och jamnare  SKR + RISE
genomfdrandet sviktar kvalitet i

genomférandet av

piloten
Verksamhetsnara uppféljning och Underlag for att SKR + RISE
utvéardering optimera insatser

och larande
Utvardering av sociala och Utfall presenteras Expertmyndighet +
ekonomiska utfall for delegationen akademi

med sex manaders

intervall
Utvardering av processer och Kunskap om hur SKR + RISE +
organisatoriska konsekvenser arbetssatt fungerar  expertmyndigheter
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Stod till eventuell utrangering av Effektivitetsvinsteri  SKR + RISE
mindre effektiv praktik organisationerna

Tabell 8. Beslut i fas 4.

Beslutspunkt Beslutsfattare

Avbryt for konstellationer som inte genomfor initiativen med Delegationen
tillracklig kvalitet for att resultat ska vara meningsfulla att félja
upp (force majeure)

Faststallande av genomfdrda utvarderingars resultat med Delegationen
fokus pa de utfall som ar grund for utfallsbetalning

Eventuell utfallsbetalning till konstellationer Delegationen

Fas 5: Implementering och spridning
Uppskattat tidsatgang: ett ar

Arbetssatt som visat sig framgangsrika bor erbjudas till samtliga kommuner och
regioner dar de kan vara relevanta. Givet att det ofta &r svart att hitta effektiva
végar for att sprida metoder och arbetssétt gors en ansats i fas fem att
Overbrygga flera hinder. Genom en spridningsutlysning erbjuds nya intresserade
konstellationer stdd for implementering. Det kan ses som starten for ytterligare
en iteration av faserna, men eftersom flera konstellationer redan genomgatt
processen och lardomar dragits fran den kommer nastfoljande iteration troligtvis
ga fortare att genomfora. Det innebér att fler nya kommuner, regioner och
myndigheter kommer att fa ta del och dra nytta av de insikter som genererats.

Ytterligare en central del av fas fem é&r att stodja vidmakthallande och
implementering i ordinarie verksamhet i de befintliga konstellationerna.
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Tabell 9. Aktiviteter, leveranser och utforare i fas 5.

Aktiviteter Fas 5

Framtagande av utbildningsmaterial
med mera fér spridning

Output
Utbildningsmaterial

Vem
SKR + RISE

Utformning av utlysning for spridning  Utlysning Delegationen
Beddmning av intressenters kapacitet Kandidater for SKR + RISE +

att implementera aktuella arbetssatt spridning expertmyndigheter
Beddmning om det behdvs Plan for systematisk ~ SKR + RISE +
implementeringskohorter beroende spridning expertmyndigheter
p& mangden intressenter

Samla erfarenheter fran projektledare  Natverk for SKR + RISE

i tidigare konstellationer och erbjud
dem att vara mentorer till nya
projektledare

kunskapsoverféring

Stod till kvalificerade nya
konstellationer att analysera och
sékra att metoder och arbetssétt
passar den lokala kontexten

Lokalanpassad
implementeringsplan

SKR + RISE + nya
konstellationer

Stod till kvalificerade nya
konstellationer att inféra adekvata
system och rutiner fér att folja upp
implementeringskvalitet

Uppfdljningsplan

SKR + RISE + nya
konstellationer

Stod till vidmakthallande, modell for

Okad férmaga till

SKR + RISE +

forenklad uppféljning och langsiktiga konstellationer
avvikelsesystem for tidigare forflyttningar i

konstellationer arbetssatt

Intervjuer med representanter fran Underlag till Extern utvarderare
olika konstellationer samt revidering av + konstellationer
involverade, centrala stodaktorer processen

Tabell 10. Beslut i fas 5.

Beslutspunkt Beslutsfattare

Utlysning for spridning

Delegationen

Vilka som &r kvalificerade for att motta implementeringsstéd

Delegationen

SKR:s rekommendation om hur arbetet bor fortséatta
Utredningens rekommendation till regeringen om det

fortsatta arbetet

SKR
Delegationen
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Regeringen

Privata

Ger uppdrag till delegationen

aktorer Civil-
Definierar prioriterade samhille
X behovsomraden
Finansdepartementet :
Finansierar delegationen, .
utfallsfinansiering och praktiskt stod i Ingér ev.
Regioner samarbete med
ESV
Delegation Ingar dverenskommelse med mUtlfjira;elsiteer
Expert- Expert- e
myndighet myndighet
Exp_erl—
oy il Genomfor behovsinventering Ingér i konstellationer
Definierar utfall Identifierar problemformulering & malgrupp
Utformar kriterier for deltagande Genomfor férdjupad behovskartldggning
Genomfér utlysning Utformar férandringsteori
Bestammer vilka som blir beviljade Tar fram genomférandeplan
Tlllhandahéller_ Natlonell utfallsflnanSIerlng Ger__pra_ktlskt stéd under hela
relevant forskning ansokningsprocessen
Bt | Projekt 1 |
myndighet
Utvérderar sociala och | Projekt 2 | . .
. Ger stad till implementering
ekonomiska utfall Souppfélinin
| Projekt 3 | ppelining

Projekt 4
Betalar ev. utfallsfinansiering

Figur 6: Oversikt dver aktdrer och funktioner for att utreda och driva forsoksverksamhet kring nationell utfallsfinansiering

Utvardering

Genom det foreslagna upplagget for nationell utfallsfinansiering mojliggors
utvardering pa flera nivaer. Mest centralt ar verksamhetsnara utvardering av de
insatser som provas av de olika konstellationerna. Med det avses bade I6pande
uppfdljning och utvérdering av utfall samt andra kvalitativa aspekter. Genom att
systematiskt samla och sammanstélla data mojliggors jamforelser och larande
mellan de olika konstellationernas arbeten. Det bidrar till en angelagen
kvalitetshdjning och standardisering av praktiknéra uppféljning och utvérdering
av valférdsinsatser.

Dartill utvérderas de olika faserna i processen genom att vid varje avslutad fas
kvalitativt folja upp fordelar, nackdelar och lardomar under fasens gang. Med
det ges underlag for optimering av fasernas konstruktion.

Baserat pa underlagen fran ovanstaende tva nivaer samt pa hur upplagget tas
emot av centrala aktorer (myndigheter, akademi med flera) bor det inom ramen
for delegationens uppdrag aven utvarderas hur nationell utfallsfinansiering kan
utformas pa langre sikt. Som ansvarig for den évergripande utvarderingen kan
exempelvis Statskontoret vara en lamplig aktor.
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Kombinationen av kvantitativ och kvalitativ utvardering med fokus bade pa
insatser, processer och strukturer ger forutsattningar for ett ovanligt heltdckande
underlag och kan pa sa vis ge gedigen vagledning for fortsatt praktik och
policyutveckling inom valfardsomradet. Férhoppningen ar att den form av
utvérdering som hér foreslas skapar en storre gemensam forstaelse for
mojligheter och utmaningar mellan nationell, regional och lokal niva, vilket bor
vara gynnsamt for fortsatt innovations- och reformarbete kring preventiva och
tvarsektoriella insatser.

Finansiering

Kostnaden for att genomféra forslaget bedéms till maximalt 365 miljoner
kronor under perioden 2023 till 2028. For 2023 beddms kostnaden till 16
miljoner kronor och for 2024 till 42 miljoner kronor. Stérst kostnader bedéms
uppsta 2027 och 2028 under forutsattning att onskade utfall uppnas i stor
utstrackning. Det ar svart att uppskatta en lamplig budget for utfallsfinansiering
innan ramverket for utfall har definierats, givet att det ska finnas en koppling
mellan ett uppskattat varde for staten och samhéllet och det bestamda vérdet for
ett visst utfall. Det ar dock mojligt att satta en kostnadsram och utifran det
fordela medel till utfallsbetalning utan en sadan koppling och snarare titta pa
forvantad storlek pa de satsningar som ska genomforas i piloterna.

De kostnader som uppstar ar kopplade till driften av delegationen inklusive
resurser fran deltagande myndigheter. Dessutom ar kostnader for analys- och
metodstdd, utvdrdering, implementering och spridning inréknade. Né&r det galler
kostnader som ar tankta att ga till deltagande konstellationer ror det sig om stod
till intern projektledare och vissa kostnader kopplade till erfarenhetsutbyten. |
Ovrigt ar de planerade kostnaderna avsedda for utfallserséttning. Enligt den
foreslagna modellen kan den statliga utfallsersattningen motsvara hégst 50
procent av konstellationens kostnader for att genomfdra en satsning.

Tabell 11 och Tabell 12 nedan ger en uppskattning av hur kostnaderna kan
tankas fordela sig under en sexarsperiod (2023-2028). Uppskattningen utgar
fran att 20 konstellationer anmaler intresse och att 10 av dessa kvalificerar sig
till genomfdrande. Vidare antas att maximalt 170 miljoner kronor betalas ut i
utfallserséttning vilket innebdr att satsningarna omfattar minst det dubbla, det
vill sdga 340 miljoner kronor. Det skulle innebéra genomsnittliga satsningar om
34 miljoner kronor per konstellation. | praktiken kan de férvantas variera
relativt mycket mellan mindre och stérre konstellationer, sannolikt mellan 10
och 50 miljoner kronor.
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Tabell 11: Uppskattad budget for en pilot av nationell utfallsfinansiering 2023-2028. Budgeten
baseras pa antagande att 20 konstellationer anmaler intresse och 10 av dessa kvalificerar sig for
genomfdrande.

Budget (miljoner kronor) 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Totalt
Drift delegation (kanslifunktion) 4 4 4 4 4 4 24
Resurser till berérda myndigheter 10 10 10 10 10 10 60
Fas 0 - Forberedelse 1 1
Fas 1 - Utlysning 1 1
Fas 2 - Bearbetning av initiativ 8 8
Fas 3 - Genomfdrande (10 piloter) 20 20 40 70 100 250
Fas 4 - Implementering och spridning 21 21
Totalt 16 42 34 54 84 135 365
Tabell 12: Uppskattad férdelning av angiven budget pa olika aktdrsnivaer per ar i miljoner

kronor

Kostnad fordelat pa aktérsniva 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Totalt
Statliga aktorer (delegation, myndigheter, akademi) 14 14 14 14 14 14 84
SKR + RISE 2 18 10 10 10 21 71
Konstellationer 10 10 30 60 100 210
Totalt 365

Alternativa upplagg och finansiering

Om det visar sig att regeringen inte ar beredd att inrétta en delegation eller
avséatta medel for en pilot finns det andra tdnkbara végar for att testa nationell
utfallsfinansiering i enlighet med de faser som beskrivits i huvudférslaget ovan.
De alternativ som beskrivs i detta avsnitt kan eventuellt kombineras med
varandra liksom med det féreslagna huvudalternativet.

Strategiskt Vinnovaprojekt for att simulera nationell
utfallsfinansiering

Vinnova har ett uppdrag att stddja offentlig innovation liksom social innovation
och bor darmed ha forutsattningar och intresse av att inte enbart stédja denna
forstudie utan dven nationell utfallsfinansiering i praktiken. Det skulle kunna
ske genom att Vinnova far i uppdrag av Naringsdepartementet att gora en
strategisk satsning inom omradet och att man till det kopplar ett natverk av
nationella myndigheter i likhet med vad som beskrivs under fas ett i
huvudforslaget. Pa motsvarande vis kan SKR och RISE knytas till satsningen,
givet ambitionen att erbjuda hands-on-stdd till kommuner och regioner liksom

forutsattningar for systeminnovation.
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En forutsattning &r att Vinnova kan ata sig att finansiera piloter som stracker sig
langre an den trearsperiod som man normalt har for finansierade projekt, det
finns dock flera exempel pa sadana upplagg och inget formellt hinder. Det ar
offentlig sektor som star i centrum for finansieringen och privata aktorer blir
enbart aktuella via upphandling vilket medfor att statsstodsreglerna inte ar ett
hinder i sammanhanget.

En annan aspekt att beakta &r att den modell som har foreslas skiljer sig fran
Vinnovas vanliga modell for finansiering genom att koppla delar till uppnadda
utfall. Eftersom Vinnovas roll ar att bista med finansiering i tidig fas (nar
utfallen ar svarbedémda) kan denna aspekt upplevas som utmanande i relation
till myndighetens uppdrag. Samtidigt bér den innovativa aspekten i
samverkansmodellen mellan aktérer och inte minst mojligheten att
implementera nya arbetssatt brett vara helt i linje med Vinnovas uppdrag.

Vinnova har till exempel en form for att testa policy och regelverk i en
kontrollerad verklighet, s& kallade systemdemos®, vilket skulle kunna vara
relevant. Tanken med ett dkat utfallsfokus och finansiering som uppmuntrar det
ar ocksa helt i linje med Vinnovas ambition att arbeta med sa kallad
missionsdriven innovation.

Europeiska Socialfonden (ESF)

Svenska ESF-radet har i uppdrag att med socialfondens medel stodja social
inkludering och social innovation. Beddmningen ar att ESF kan vara aktuella
for att finansiera saval den nationella samverkan (mellan myndigheter, SKR och
RISE) som lokala piloter. Villkoret &r att arbetet bedéms ligga inom de
utpekade omraden som ESF beslutat under nuvarande programperiod.
Programomrade C (minska risken for ekonomisk utsatthet) och E (Sociala
innovationer) framstar som mest lampliga, se Figur 7.

30 https://www.vinnova.se/nyheter/2021/10/systemdemos-for-innovation---att-leka-i-en-
kontrollerad-verklighet/
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Programomrade Programomrade Programomrade Programomrade Programomrade

E

Sdrskilda mal Strskilda mal Sarskilda mal Srskilda mal Siirskilda mal
» Framja livslngt lirande och att + Farbattra tiligingen till syssel- + Frimja social inkludering + Modernisera arbetsmarknadens insti- + Uppmuntra aktiv inkludering
uppmuntra aktiv inkludering sittning far alla arbetssokande tutioner och tjanster

Tematiskt mélomrade Tematiskt malomrdde Tematiskt mblomrhde Tematiskt mblomrade Tematiskt mblomride

« Ekonomisk utsatthet + Merintrade/etablering p& « EXonomisk utsatthet + hterintrade/etablering pi « Exonomisk utsatthet

« Aterintride/ etablering pi arbetsmarknaden arbetsmarknaden « Aterintride/ etablering pa
arbetsmarknaden i

+ Kompetensutveckling for indrvider
som har en stabll eller instabil
stallning pa arbetsmarknaden

Insatser fiir Insatser fir Insatser fiir Insatser for n
« Arbetsifisa inklusive Lingtids- + Arbetsliisa inklusive tngtids + Individer som befinner sig |, eller + Bvre och Mellersta Norrland
arbetslisa arbetslisa risherar att hamna i fattigdom eller
« Anstillda och personer | omstallning social exkludering
Inklusive egenforetagare seetag
- Organisationer - Organisationer
« Myndigheter - Myndigheter
« Firetag - Foretag
+ Andra arbetsgivare inom privat, « Andra arbetsgivare inom privat
offentlig och idéburen sektor effentlig och idéburen sektor

Figur 7: Oversikt av Europeiska Socialfondens programomréden 20212027,
https://www.esf.se/vara-fonder/socialfondsprogrammet-esf-2021-2027/

| dialog med svenska ESF-radet har det framkommit att forstudiens inriktning
kan vara intressant for dem. ESF-radet har ambitionen att i storre utstrackning
fokusera pa utfall och de ser problemet med organisatoriska stuprér for att gora
denna forflyttning. Aven fran EU-niva finns intresse for att utveckla
strukturfonderna till att bli mer utfallsfokuserade och det finns numera utrymme
for att med strukturfondsmedel betala for utfall (financing not linked to costs).

Nationell samordning for att stodja regional utveckling via EURUF

Yiterligare ett spar ar kopplat till de regionala utvecklingsuppdragen och
sérskilt den finansiering som finns tillganglig via den Europeiska Regionala
Utvecklingsfonden (EURUF). Har skulle Tillvéxtverket kunna fa ett
regeringsuppdrag, kanske i samarbete med andra relevanta myndigheter, for att
stodja utformningen av en eller flera regionala former for utfallsfinansiering.
Det skulle innebara att det nationella bestar i stod och struktur, men att sjalva
finansieringen upprattas pa regional niva. Eftersom det kravs medfinansiering
for att ta del av regionalfondsmedel ar en mojlig modell att staten atar sig att sta
for denna om 6nskade utfall uppnas, men det kraver i sa fall ett atagande som
finansiellt liknar huvudférslaget.
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Nasta steg

Forstudien och dess resultat har producerats under en period om fem manader
och det finns sannolikt ytterligare aspekter och konsekvenser som inte fangats i
arbetet. Med detta forslag som utgangspunkt kommer arbetsgruppen pa SKR
och RISE att kommunicera bade internt och externt for ytterligare forankring
och synpunkter.

Arbetsgruppen kommer att bjuda in till ett antal workshops och seminarier kring
forslaget samt diskutera det i relevanta natverk och pa de arenor dar den har
typen av forandringsarbeten diskuteras.

Forhoppningen &r att Vinnova ser potentialen i nationell utfallsfinansiering som
ett konkret verktyg for systeminnovation i offentlig sektor (och i forlangningen
civilsamhalle) och fortsatt vill delta i utvecklingen.

Forslaget kommer dven att delas med utredningar och andra nationella initiativ
som beror liknande fragor sasom utredningen om forsoksverksamhet i
kommuner och regioner, Agenda 2030-samordnaren, Kansliet for Hallbart
Arbetsliv pa Socialdepartementet, KOMET med flera.

Fran arbetsgruppens sida ar vi helt 6vertygade om att vi maste hitta effektiva
satt att fokusera pa utfall, det vill saga bade nytta for individen och samhéllet pa
lang sikt. Vi ser de stora vinsterna som prevention och tidiga insatser kan
innebara och 6nskar att samhallsaktorer pa alla nivaer ar beredda att préva nya
satt for att fa detta att handa. Samtidigt ar vi val medvetna om att detta forslag
ar utmanande pa manga sétt men hoppas anda att var gemensamma kraft till
innovation gor oss battre att skapa nya losningar pa gamla och nya problem.
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Bilaga 1. Lista pa
Intervjupersoner

Internationell omvéarldsbevakning

Den Sociale Investeringsfond (DSI), Danmark. Kansli samt ansvariga fran
Finansministeriet samt Social- och Aldreministeriet.

EIB, European Investment Advisory Hub, EU, Jelena Emde, Bruno Robino,
Eugenio Saba (teamet ansvariga for att stodja Social Outcomes Contracting)

Kompetenscentret for Impact-investeringar, Arbets- och
Naringsministeriet, Finland. Santtu Hakola, Petri Hilli

Brabant Outcomes Fund, Nederléanderna, Astrid Kaag

Government Outcomes Lab, University of Oxford, Storbritannien. Eleanor
Carter, Tanyah Hameed, har utvarderat Life Chances Fund.

Intervjuer med politiker och tjansteman

Intervjuade politiker

Lars Stjernkvist (S), tidigare kommunstyrelsens ordférande i Norrkopings
kommun, tidigare partisekreterare

Karin Ragsjo (V), riksdagsledamot, tidigare ledamot av kommunfullméktige i
Stockholms stad

Oliver Rosengren (M), ordférande for Vaxjo kommunala ndmnd for arbete och
vélfard

Jan Jonsson (L), socialborgarrad i Stockholms stad

Gabriel Wikstrom (S), Nationell samordnare for Agenda 2030, tidigare
folkhalso-, sjukvards- och idrottsminister, tidigare kommunpolitiker i Vésteras

Arion Chryssafis (M), kommunpolitiker i Solna stad, ordférande for SKR:s
beredning for socialpolitik och individomsorg

Anders Henriksson (S), 2:e vice ordforande i SKR:s styrelse, tidigare
regionstyrelsens ordférande i Kalmar

Jimmy Jansson (S), Kommunstyrelsens ordférande i Eskilstuna
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Mia Frisk (KD), regionstyrelsens ordférande i Jonkopings l&n; ordférande i
SKR:s beredning for primarvard och aldreomsorg

Anders W. Jonsson (C), vice partiledare; gruppledare i riksdagen;
sjukvardspolitisk talesperson.

Susanne Norling (Mp), ledamot i regionfullmaktige i Stockholm, tidigare
ordférande i Halso- och sjukvardsnamndens psykiatriberedning i region
Stockholm

Intervjuade tjanstepersoner

Anders Teljeback, sarskild utredare av Férsoksverksamhet i kommuner och
regioner (Dir. 2021:110), tidigare kommunalstyrelsens ordférande (S) i
Vasteras

Annika Wallenskog, chefsekonom pa SKR

Aina Rundgren, Projektledare for etablering av portfoljstyrning och férandrad
ekonomistyrning i Orebro kommun

Clas Olsson, generaldirektor foér Ekonomistyrningsverket (ESV), tidigare
analyschef respektive bitradande generaldirektor pa Arbetsformedlingen

Erika Hanses, Erika Pohjanen, Upphandlingsmyndigheten

Jonatan Alamo Block, chef for Sektionen styrning och verksamhetsutveckling
pa SKR

Fredrik Lennartsson, chef for Avdelningen for vard och omsorg pa SKR

Helena Forsaeus och Anna Fridén, Kommittén for teknologisk innovation och
etik (N 2018:04) (KOMET)

Hakan Forsberg, generaldirektor for svenska ESF-radet

Henrik Storm Dyrssen, projektledare nationellt riskkapital, Tillvaxtverket
Monica Sonde, chef for Avdelningen for utbildning och arbetsmarknad, SKR
Peter Forsén, chefscontroller, regionstaben, Region Stockholm

Staffan Isling, VD for SKR, tidigare kommunchef i Orebro, Tyresd, Haparanda
och Géllivare kommuner
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Ulrika Strandroth-Frid, kommundirektor for Lidkopings kommun, ledamot i
SKR:s kommundirektdrsnatverk

Per Karlsson, ekonomidirektor i Region Halland, SKR:s
ekonomidirektdrsnatverk

Peter Carlstedt, kommundirektor i Kramfors, ledamot i SKR:s
kommundirektorsnatverk

Asa Granat, kommundirektor Borlange, ledamot i SKR:s
kommundirektorsnatverk

Intervjuade experter

Bettina Kashefi, kanslichef for Kommissionens for skattenytta, tidigare
chefsekonom pa SKR, tidigare &mbetsman pa Socialdepartementet,
Arbetsmarknadsdepartementet respektive Finansdepartementet

Per Molander, tidigare utredare for Jamlikhetskommissionen, tidigare
generaldirektor for Inspektionen for socialférsakringen

Bilaga 2. Sammanstallning av
svenska intervjuer

Om begreppet utfallsorienterat styr- och arbetssatt

Intervjuade uppfattar att ett utfallsorienterat handlar om att styra och arbeta
utifran vilka resultat eller effekter man ser for invanarna och samhallet (jamfort
med att styra pa produktionsmatt eller vidmakthallande av fjolarets produktion).

Att vélja metoder, arbetssatt, forhallningssatt dar det gar att mata resultat; att
avsluta arbetssdtt vid fel utfall, och vid rdtt utfall breddinféra éver hela linjen’.

'sysslar vi med rétt saker som hdller langsiktigt, ur helhetsperspektiv,

konsekvensperspektiv och samhdllsperspektiv’

En del anser att begreppet liter som ’konsult-/eller byrékratsprak’ &r
exkluderande eller meningslost (all styrning ska vil leda till resultat?”),
samtidigt som man menar att styr- och arbetssattet ar langt ifran sjalvklart. En
del tar associerar till “resultat”, men att ordet for ensidigt kan tankarna till den
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ekonomiska aspekten. Man associerar ocksa till begreppen “eftekt” och
“effektivitet”; med erfarenheten att de ofta blandas ihop (utfall jmf
kostnadseffektivitet). Andra associerar till “kvalitet”, malstyrning
(processinriktad), visioner och program, vardebaserad vard, personcentrerad
vard och Pay-For-Performance”, laddade begrepp med déliga konnotationer i
vissa kretsar. | den engelsktalande lander med nationella utfallsfonder anvénds
begreppet “outcomes”, och for nigra intervjuade &r det begreppet bekant.

Intervjuade kommer ofta till slutsatsen att ordvalet inte har sa stor betydelse om
man dr éverens om innebdrden, “utfall” och “utfallsorienterad styr- och
arbetssitt” dr godtagbara begrepp. Flera betonar att man oavsett term behdver
forklara eller kort definiera innebdrden.

Fortjanster och farhagor forknippade med ett mer
utfallsorienterat styr- och arbetssatt

Samtliga intervjupersoner ser huvudsakligen férdelar med att kommuner och
regioner skulle arbeta mer utfallsorienterat. Forutsedda vinster som lyfts fram
ar:

e Storre fokus pa syftet med verksamheten och gemensamma malbilder.
Utgangspunkt i konkreta invanarbehov.

e Det medfor ett larande forhallningssatt

e Det ger incitament for samverkan i komplexa fragor

e Det framjar ett systematiskt tillvagagangssatt, fran planering till
resultatmatning.

o Det ger battre underlag for att fatta obekvama beslut som &r rationella
ur samhaélls- och skattebetalarperspektiv men oangendma for delar av
organisationen

o Det kan ge underlag for béattre resursallokering

o Det kan anvandas som verktyg for att prioritera anvandbara
malformuleringar och indikatorer

Intervjupersonerna ser inga direkta nackdelar utfallsorientering i sig men risker
och farhagor kopplade till genomforbarhet:

o Okad tidsatgang for samverkan och for dokumentation
e Svdrigheter att vardera, definiera och mata utfall (risk for matfusk och
skapa incitament for att *plocka russinen ur kakan”)
e Svarigheter att pavisa orsakssamband
e Dagens system for att mata utfall &r fortfarande rudimentéra.
¢ Mindre métbara men vardefulla perspektiv skyms
67



o Fokus pa delresultat i stallet for pa helheten

e Utfallsfinansierade satsningar blir separat spar bredvid ordinarie
verksamhet och overlever inte implementering

e Langa tidshorisonter, inte tillracklig uthallighet i organisationerna for
att na de langsiktiga resultaten

e Ideologiskt motstand mot statlig inblandning

e Verksamheter som star langt ifran ett utfallsorienterat arbetssatt kan
behdva reformeras i grunden.

Nulagesbeskrivning av forutséattningar for att fatta
informerade beslut i kommuner och regioner

Intervjuade tillfragades om huruvida de utifran sitt perspektiv ansag de (har
vanligen politiker och tjansteman i kommunal och regional verksamhet) fick
eller hade tillgang till goda beslutsunderlag avseende effektiv verksamhet,
evidens, upplagg av satsningar och implementering.

Analys av befintlig verksamhet — vad som ar effektivt och vélfungerande i
forhallande vill behov och malgrupp

Med fa undantag ansag intervjuade att man inte hade tillrackliga underlag om
huruvida befintliga verksamheter gav avsedda effekter, fokus tenderar att ligga
pa kostnader och volymer. Viss variation sades finnas mellan
verksamhetsomraden (samre fran socialtjansten och battre i tekniska namnder).
Nagra intervjuade berattade att de fick underlag, men att de tvivlade pa kvalitén
och ocksa utgick fran till exempel studiebesok och sin egen magkansla. En
intervjuperson uttrycker att man idag varken vet vilka utfall verksamheten
uppnar eller kan forklara uppvisade resultat.

Nagra kommunforetradare var stolta dver sina dvergripande analyser dver
kommunen. Ingen av de intervjuade hade sa att de haft gemensamma
uppfoljningsmoten mellan kommun och region i ett geografiskt omrade, trots
gemensamma malgrupper som exempelvis barn och unga och deras skolresultat
och maende.

Evidens och beprévad erfarenhet infor val av satsning

Ett grundlaggande utmaning ar det kring manga férekommande
problemstéllningar i regional och framfdr allt kommunal verksamhet saknas
tydlig eller tillracklig evidens, med att huvudmannen &nda har ansvar att
bedriva verksamhet.

Intervjuade berdttade att man sillan 'vinde pa alla stenar’ for att utforska en
problemstélining och tdnkbara l6sningar, en vanligare beskrivning var att
medarbetare eller politiker inspirerades att prova en modell eller arbetssatt man
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tagit det av pa en konferens eller studiebesok, och att det blev startskottet for ett
nytt projekt.

Naégra intervjuades erfarenhet var att ekonomin knappt rackte for den
lagstadgade verksamheten, och att det inte fanns kraft att lyfta blicken mot vad
andra gor eller alternativa Iosningar.

Ett fatal intervjuade har kontakt med akademin eller forskare.

Utformning av satsning (mal, delmal, arbetssatt, uppféljning och
utvardering)

Angaende satsningars utformning svarade de flesta intervjupersoner att
underlagen de fick ta del av var av blandad kvalitet. En person formulerade att
satsningar forvanansvart ofta inte var sarskilt genomténkta eller
vélstrukturerade, en annan att det ibland och ibland inte finns en tydlig strategi
och tidplan.

En intervjuade beréttade att de anvander mallar med fasta rubriker for att
beskriva satsningar och att syfte och mal ofta ar bra formulerade, men att hur
malen ska uppnas och métas tenderar att formuleras mer diffust, samt att
foreslagna matt véljs i brist pa annat snarare an att de svarar pa fragan.

Undantagsvis gors uppskattningar av kostnadsbesparingar som en satsning ger,
men resultatet tas emot med tveksamhet eftersom berdkningsmodellen inte
fangar det som i verkligheten ar komplexa orsakssamband. Det finns ocksa en
insikt om att forbéattrade resultat paradoxalt kan leda till 6kade kostnader om en
forbattrad tjanst leder till 6kad efterfragan.

Stod for implementering av satsning i verksamhet

"Uppenbarligen fanns ingen plan for inforande i ordinarie verksamhet,
satsningen gors parallellt med annat och man klarar inte att avsluta icke-
fungerande verksamhet’

Samtliga intervjuade vittnar om att spridning av lyckade satsningar och
breddinforande i ordinarie verksamhet &r en stor utmaning. Den genomgaende
bilden &r att det bade fran initiering till avslut av projekt eller satsningar saknas
en gedigen konsekvensanalys av vilka effekter en lyckad kan och bor fa for
reguljar verksamhet, och hur en sadan eventuell omstallning kan forberedas och
genomfdras. Likaledes saknas en konsekvensanalys av hur en satsning kan
paverka organisationen i andra delar utifran ett helhetsperspektiv.

Bristande forarbete medfor att det finns budgetbegrénsningar som hindrar
tillkommande verksamhet samtidigt med en radsla for att ta bort eller
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omprioritera verksamhet. Intervjupersoner lyfter ocksa att det ar svart att med
argumentera for inférande eller avveckling av verksamhet nar man inte kan
pavisa trovardiga och bevisade effekter.

Gallande nationellt initierade satsningar papekar flera intervjupersoner att de
maste utgd ifran egenanalys och ett lokalt identifierat behov och fungera och
komplettera det som redan finns for att bli en del av ordinarie verksamhet.

En intervjuad refererar till exempel fran Danmark dar kommuner och regioner
forbinder sig till breddimplementering vid positiva projektresultat.

En annan aspekt som framkommer ar att kommuner och regioner i 6kad
utstrackning borde se mer till egna mojligheter att finansiera projekt for att 6ka
organisationens eget engagemang syn pa satsningen som en investering av att
forvalta.

Vidare lyfts att SKR kunde ta en stdrre roll for att hjalpa kommuner att lara av
varandra och att SKR inte fullt ut nyttjar sin potential som larande organisation.

Pa fragan om det finns stodbehov for spridning och implementering av effektiva
pilotverksamheter inom den egna organisationen respektive import av lyckat
arbetssatt fran andra delar av landet lyfte intervjuade fram foljande aspekter:

Det finns en tendens att vilja *uppfinna hjulet sjidlv’, men svart att skala upp
om man inte &r villig att utga fran standardiserade I6sningar

For att pavisa relevans behover man utga ifran en gedigen analys av lokala
behov och problemstéllningar

For att 6vertyga om inférande av nya arbetssatt behévs mer underbyggda
och trovardiga underlag ar de som presenteras i dagslaget

Fore inférande behdvs en analys av paverkan pa organisationen som helhet,
inklusive eventuella bieffekter i andra delar

Det finns intresse av att i hogre utstrdckning dela kompetens mellan
kommuner, till exempel inom ramen for frikommunsforsok

Flera intervjuade menade att utvecklingsarbete borde goras ndrmare ordinarie
verksamheten for att lattare kunna inforlivas och skalas upp. Ett forslag som
framkom i intervjuerna var sektorsdvergripande stodsystem med generisk
kompetens for inforande av nya arbetssatt.

Uppfdljning och utvéardering
Pa fragan om intervjuade fick tillrackliga underlag avseende uppfdljning och
utvérderingar svarade merparten nej eller ibland.
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Uppféljnings- och utvarderingskompetensen ansags generellt inte halla
tillrackligt hog niva, organisationerna sags kunna presentera mycket
statistik vet sallan ndgot om effekt.

Egna utvarderingar uppges bli relativt ytliga, inte séllan baserade pa
hemmasnickrade skattningsformular med begrénsade fortjanster.

Det finns en tendens att méata utan att diskutera syftet, med utgangspunkt i
det som varit snarare an vad som ska uppnas.

Det anvands for manga indikatorer och att man lider att mata det som &r
intressant, utan tydlig koppling till férandringsarbete.

Det behdvs béattre datasystem som underldttar datainsamling, utvérdering och
analys utan att skapa tungrodd administration.

Aven pa nationell niva saknas pa flera omréden data och
datasammanstallningar. Dér den finns kan ibland kvalitén och
meningsfullheten ifragasattas.

Hogkvalitativ uppfoljning ar kravande, det &r orimligt att alla huvudman ska
ha resurser och kompetens for detta.

Nationellt stod for omstallning mot utfallsorientering

| stort sett samtliga intervjuade uppger att det skulle vara vardefullt med
nationellt stod for att ga mot ett utfallsorienterat styr- och arbetssatt, bade i sma,
stora och medelstora kommuner. Féljande omraden Iyfts i intervjuerna:

Nationell samordning ger drivkraft
Oavsett kommunalt sjalvstyre finns vinster med en gemensam struktur for
att I6sa gemensamma problem, har kan SKR spela en viktig roll. Staten som
part kan bidra som garant for langsiktigt engagemang, ekonomiskt och for
prioritering och uthallighet i verksamheterna.

Kunskapsunderlag fran nationell aktor
Intervjuade menar att kommuner har viss kompetens i statistik men lite om
orsakssamband. Evidensgrundande analys ar inte gorlig som enskild
kommun utan en nationell uppgift. En nationell aktor behdver forse
underlag om vad som fungerar och férvantad effektstorlek.

Tillgang till nationell analyskompetens
Analyskompetens behovs bade for att identifiera behovs- och
utvecklingsomraden och for att bedéma verkningsgraden av insatser och
arbetssatt. Men resurser och kompetens récker inte for att hog statistik- och
analyskompetens ska finnas i varje enskild kommun.
En gemensam resurs kan darutdver ha inflytande éver vilka databaser som
byggs upp och stdja datainsamling sa att det inte blir for tungrott. Det
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behovs stod for att med trovardighet pavisa vinsterna av sociala
investeringar, for alla insatser med foérebyggande intention ar inte
verksamma per se. For att uppna hog analys- och utvarderingskompetens
har man historiskt tillskapat sarskilda myndigheter eller
myndighetsuppdrag. Stod behdver anpassas efter lokala forutsattningar, fran
operativt till konsultativt stod. Det ar inte heller rimligt att den har
kompetensen i kommunen blir oproportionerligt stor i forhallande till den
utférande verksamheten. Uppfdljning bér medféra en larare, synliggora vad
som ar viktigt och komma vidare till att skruva pa arbetssatt, folja upp det
som &r betydelsefullt. Samla regioner kring jamforelse (matning och
resultat), men lésningarna maste vara olika utifran forutsattningarna.

Behov av handfast stod
I nulaget finns exempel pa kommunala sociala investeringsfonder som inte
nyttjas eftersom det ar svart att skriva fram vél underbyggda ansokningar.
De flesta intervjupersoner patalar att det behdvs mer handfast stod, liknande
ett stodteam, fran start till mal for att genomfora en utfallsorienterad
satsning. | dagslaget ger nationella aktorer framfér allt stdd med
kunskapsunderlag (SKR och myndigheter) och det &r inte tillrackligt.
Stdd till genomforande ska ges till ordinarie medarbetare for att stirka deras
kompetens infor Gvergang i ordinarie verksamhet.

Stdd for spridning och breddinférande
Goda exempel sprider sig langsamt eller inte alls. Det behovs mer stod for
implementering och forvaltning av vélfungerande arbetssatt.

Ekonomiskt bidrag for omstéallning
Den aktor som satsar pa framjande, forebyggande eller tidiga insatser ser
inte alltid vinsterna sjalv eftersom de storsta effekterna ofta intraffar pa lang
sikt, d@ markbara som uteblivna kostnader hos en annan aktor (inte séllan
det statliga forsakringssystemet eller kriminalvarden). Det leder till
underinvestering. N&r var och en av berorda verksamheter inte kan ta hem
vinsten behdvs andra incitament for samhélleliga investeringar, till exempel
statliga bidrag.

Nationellt stod for politisk uthallighet
Langsiktiga satsningar forutsatter politiskt mandat Gver tid. Ett nationellt
ramverk som forbinder till langsiktigt dtagande 6kar forutsattningarna for
att planenligt genomforande. Forankring bor ske 6ver partigranserna, bade
pa nationell och lokal niva.
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Nationellt stodbehov for tvarsektoriell samverkan
Intervjuade uttrycker att det finns flera omraden inom vilka huvudméannen
skulle behdva samarbeta battre, ett nyligt onskemal &r tillskapande av
kontaktcenter for barn, unga och familjer som mar daligt pa grund av
psykisk och/eller social problematik for att slippa bli bollad mellan
verksamheter och fa tidigt stod, samt narmare samarbete med skolan for att
oka forutsattningarna for att barn som soker hjalp for psykiskt maende
Klarar kunskapskraven.

Investering i kompetens som gar att ateranvanda
Flera intervjuade tror att en kompetens av en generell art och metodik skulle
utvecklas i samband med utfallsfinansierade satsningar som skulle vara
tillampbar oberoende av sakomrade. Sadan kompetens och gemensam
systematik skulle ocksa underlatta samarbete och delade kompetenser,
mellan verksamheter, huvudman och nationell niva.

For- och nackdelar med statlig medfinansiering av
utfallsorienterade satsningar

Aven om ett fatal intervjuade menar att det vore 6nskvart om kommun- och
regionsektorn kunde mobilisera resurser for sjalvtillracklighet de flesta att
statlig medfinansiering ar positivt (forutsatt vissa omstandigheter) och att de i sa
fall ska medféra nagon typ av ekonomisk riskdelning mellan stat och
kommuner/regioner; om kommunen star for hela risken sa kanske man inte
vagar eller har ekonomisk majlighet, om staten star for hela risken kanske
kommuner/regioner inte upplever att de &ger satsningen och inte engagerar sig i
lika hog grad.

Med vetskap om att staten bidrar med halften kan de bli l&ttare att avsétta medel
i budget, men det viktiga &r att se resultaten, kanske inte att fa medel tillbaka.
En rattviseprincip som de flesta verkar eniga om ar att kommuner/regioner som
gatt in i en utfallsorienterad satsning ska slippa aterbetalning till en eventuell
fond om man gjort allt man formar men trots det inte natt 6nskat resultat, men
aterfora medel som inte anvants eller om man inte gjort en tillracklig
anstréngning enligt avtal.

Arbetet maste vara langsiktig, minst 5 ar och garna 10 ar. Det tar ett ar att
komma i gang, och nar slutet narmar sig borjar projektmedarbetarna se sig om
efter sékrare tjanster, vilket medfor att projekt havererar.

Det talar for medfinansiering av utfallsorienterade satsningar:

73



e Krav och hjalp fran staten

o Disciplin och kontinuitet, man forbinder sig. Delad risk leder till 6kad
lokalt engagemang.

o Medfinansiering skapar forutsattningar for att bygga kompetens som
kan ateranvandas inom fler omraden

e Medfinansiering mojliggor for kommuner med sémre ekonomi att delta
i utvecklingsresan

e Staten far del av vinsterna pa sikt (i forsakringssystem o s v) och bor
darfor bidra till sociala investeringar
Fordelar forknippade sarskilt med tvérsektoriella satsningar ar att:

o Medfinansiering far alla parter till férhandlingsbordet,
potentiellt &ven statliga aktérer som polis och férsakringskassa

o Medfinansieringen sakrar ett langsiktigt atagande for bada
huvudmaén/samtliga berorda verksamheter, sarskilt om man
forbinder sig i avtal med ekonomisk betydelse

o Medfinansiering &r berattigat eftersom staten far del av vinsten.

Nackdelar forknippade med statlig medfinansiering ar:

o Det kringskéar det kommunala handlingsutrymmet utan hansyn till
helheten i kommunen

o Attett tillfalligt ekonomiskt tillskott har begransad inverkan pa
kommunens arbetssatt pa sikt. Tillgang till en analys- och stodfunktion
skulle ha stérre betydelse.

e Nedmontering nér projektmedel &r slut.

o Alla kan inte ansoka, de mest behdvande saknar kompetens och tid.

e Medel gar till sadant som skulle ha gjorts anda

e Oklart mandat for att binda upp sig pa langre sikt

Farhagor sarskilt forknippade med medfinansiering av tvarsektoriella
satsningar &r att &ven staten ar sektoriserad, vilket minskar sannolikheten
for en satsning som blir ett synkroniserat initiativ mellan flera departement
och sakomraden. En aterkommande utsaga fran intervjuade med erfarenhet
fran den statliga nivan &r att statliga bidrag korresponderar med
departementens ansvarsomrade snarar an de verkliga behoven, och forstarks
av en politisk logik dar det ar mer fordelaktigt for statsrad att profilera sig
inom ett avgransat omrade.
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Utfallsfinansiering som komplement till statliga
stimulansmedel

Intervjuade ar 6ver lag mycket kritiska till destinerade och kortvariga
statsbidrag som man menar motverkar langsiktig planering och styrning utifran
en helhetssyn i den lokala kontexten. Intervjuade ger ocksa exempel nar
destinerade statsbidrag lett till oavsedda undantrangningseffekter inom varden.
Bidragen medfor ocksa extra administration. Samtidigt har man svart att avsta
bidragen av ekonomiska och/eller politiska skal.

Intervjuade valkomnar generella bidrag med 6vergripande malsattningar, garna
poolade for flera sakomraden for att ge synergieffekter och helhetsperspektiv.
Medfinansiering av utfallsorienterade styr- och arbetssatt ses som ett satta att
komma ifran destinerade bidra men anda framja onskvarda politiska utfall.
Metodstdd &r viktigare &n finansiering. Stimulansmedlen bor till stérre del
anvandas for praktiskt stdd till lokala behovsanalyser, genomférande stod,
utvarderingsstod och implementeringsstod. Staten kan ocksa ta rollen som
oberoende granskande part.

Parallellt behover den nationella nivan dgna sig mer at strukturella
forutsattningarna, till exempel juridiska forutsattningar for effektiv uppfoljning
med data.

Med statligt engagemang skapas forutsattningar for en mer gedigen satsning.

En synpunkt ar att en eventuell utfallsfond ska finnas under en fordefinierad tid
och forlangas forutsatt att resultat uppnas, jamfort med generella fonder som har
tendens att finnas kvar pa rutin och for sin egen skull, exempelvis Finsam.

Forslag till sakomraden och malgrupper relevanta for
utfallsfinansierat forbattringsarbete

Foljande forslag till omraden angeldgna och lampliga for satsningar inom ramen
for ett utfallsorienterat arbete tas upp, varav férebyggande arbete mot
ungdomskriminalitet lyfts mest frekvent.

e Ungdomskriminalitet

e Forebyggande insatser for barn och unga

e Integration

e Sjukskrivning

e Aldreomsorg

e Arbetsmarknadsdeltagande
Flera intervjuade tar upp socialtjansten som en verksamhet dar omstélining mot
ett utfallsorienterat skulle vara sérskilt gynnsamt.
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Stod till utfallsorienterat arbetsséatt fran SKR

Samtliga intervjuade anser att SKR ar en sjalvklar part i ett eventuellt nationellt
initiativ for stod till utfallsorienterat arbetssatt. SKR som medlemsorganisation
har kunskap om kommuners- och regioners situation och har aterkommande
forum for dialog och forankring.

Intervjuade anser att det finns ett hogt fortroende for SKR bland medlemmarna,
men att SKR har en outnyttjad som larandeorganisation. En intervjuad uttrycker
det som att ’SKR maste vara relevanta (i det svara, dar kommunerna befinner
sig), uthalliga (ge langsiktigt stod) och modiga (prova med risk for att
misslyckas, men l&ra).

SKR:s engagemang 6kar forutsattningarna for nationell samordning och
nationellt larande.
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Bilaga 3. Lardomar fran andra
lander

Sverige ar langt ifran forst med idén att utveckla en nationell struktur for
utfallfinansiering. Runtom i Europa har flera olika initiativ till sociala
utfallskontrakt och mer omfattande nationella satsningar for att starka
utvecklingen av sociala investeringar borjat bygga en kunskapsbas kring
framgangsfaktorer. Forstudien har identifierat relevanta erfarenheter och
lardomar fran nagra av de aktorer som varit aktiva i denna utveckling och
bedrivit olika former av utfallsfinansiering.

Erfarenheterna stracker sig fran hur idéer fatt tillrackligt med intresse av

nyckelintressenter for att testas och forankras, till att vidmakthalla satsningarna
for att uppna tankta utfall. Det finns aven lardomar kring vagval som tagits och

utmaningar som identifierats under de ar som initiativen varit aktiva.

Anmarkningsvart ar att samtliga intervjuade parter ser stor potential med den
form av nationell utfallsfinansiering som undersoks i denna forstudie - en
nationell stodstruktur for att skapa battre forutsattningar for utvecklingen och
implementeringen av utfallsbaserade sociala investeringar.

| nedan tabell presenteras vilka initiativ som forstudien intervjuat representanter

fran.
Aktor Beskrivning
» Den Sociale Investeringsfonden startade efter ett beslut av det danska
parlamentet 2018 att inratta en social investeringsfond med syfte att
utveckla marknaden for sociala investeringsprogram i Danmark.
» Fondens arbete bestar i att utveckla och sprida insatser inom en rad
Den storre valfardsomraden, for att skapa ett battre liv invanare, minska de
Sociale offentliga utgifterna och ligga till grund for nya offentliga och privata
Investering satsningar pa valfarden.
sfond De politiskt valda satsningsomradena for fonden ar utsatta barn och
(Danmark) unga, valbefinnande, férebyggande av livsstilssjukdomar, arbetsmiljo
och intrade pa arbetsmarknaden.
Sociala investeringsfonden forvaltas av en styrelse som beslutar om
vilka investeringar DSI ska géra. DSI har daven en radgivande
kommitté som bistar och ger rad till styrelsen och sekretariatet utifrdn
professionella erfarenheter och aktuell kunskap. Den dagliga driften av
fonden skots av sekretariatet.
Centre of
fExpertlse Expertcentret startade sin verksamhet i januari 2020 och ingar i
slAlufpce k i- och arbetsministeriets administrativa organisation men
Investing ekonomi- och a . 9
3 betjanar hela den offentliga sektorn.
(Finland)
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Huvuduppgiften for expertcentret ar att bista offentliga aktorer i
utfallskontraktering, framfor allt med koordinering och
upphandlingsstod i upprattandet av ett socialt utfallskontrakt.
Expertiscentret samarbetar med andra nyckelaktérer som ar
involverade i effektinvesteringar, sdsom investerare och
tjansteleverantérer, for att expandera marknaden for sociala
investeringar.

Arbetet med sociala investeringar i Finland pabdrjades under SITRA
som bland annat genomfort Koto-1B— ett uppmarksammat socialt
utfallskontrakt for arbetsmarknadsintegrering for nyanlandas?.
Expertcentrets arbete med sociala investeringar kommer fran den 1
april 2022 utforas genom det statliga bolaget Motiva Oy for hallbar
utveckling i stéllet for under ekonomi- och arbetsministeriet.

Life
Chances
Fund
(Storbritan
nien)

Life Chances Fund (LCF) lanserades av den brittiska regeringen 2016
som en utfallsfond pa 80 miljoner pund. Det var d& den senaste av
flera liknande fonder som inréttats i Storbritannien sedan 2012 for att
uppmuntra Social Impact Bonds (SIB). Nastan alla brittiska SIB:s har
helt eller delvis fatt stod av sadana fonder.

Fram till 2021 har fonden finansierat 31 SIB:s

LCF administreras av The National Lottery Community Fund (TNLCF)
pa uppdrag av Department for Digital, Culture, Media and Sport
(DCMS) och utvarderas av Government Outcomes Lab (GO Lab) vid
University of Oxford.

Fondens regler foreskriver att lokala bestéllare star for storsta delen av
utfallsbetalningar for varje enskilt projekt. LCF férvantas bidra med
totalt 48 miljoner pund om beréknade resultat uppnas, vilket motsvarar
i genomsnitt 32 % av resultatbetalningarna.

Projekten var till en borjan planerade att I6pa i upp till sju &r och har
hittills initierats inom policy-omradena barn- och familjeskydd (10
projekt), sysselséttning och utbildning (8), halsa och véalbefinnande (5),
hemloshet (4), utbildning och tidiga ar (3) och straffratt (1).

Brabant
Outcomes
Fund

Brabant Outcomes Fund (BOF), ar den forsta outcomes-fonden i
Nederlanderna, och startades 2018 av provinsregeringen i Noord-
Brabant i Nederlanderna. Provinsregeringen samarbetade med tre
impact-investerare och tecknade utfallskontrakt med fyra
entreprendrer som arbetar med att adressera viktiga samhallsproblem
i regionen Noord-Brabant i Nederlanderna.

Deras sociala utfallskontrakt har riktat sig mot sociala entreprentrer
och hittills baserats pa filantropiskt kapital

BOF har haft ett tydligt fokus pa att integrera flera olika varden i
utfallskontrakten dar sociala varderingar, sdsom empowerment och
professionell utveckling anvénts tillsammans med resultat som
representerar ett tydligt ekonomiskt varde (till exempel langsiktig
sysselsattning for arbetslosa).

European
Investment
Bank
(EIB)

Europeiska Investeringsbanken har pa uppdrag av EU-kommissionen
en roll i att utveckla finansiella instrument kopplat till EU:s
strukturfonder. Inom ramen for detta har man dven ett uppdrag att

31 SITRA: Koto-SIB https://www.sitra.fi/sv/cases/koto-sib/ (hamtad 2022-04-02)
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stddja och sprida sociala investeringar och sociala utfallskontrakt inom
EU. Stodet sker via InvestEU Advisory Hub, som kan sttdja lokala
initiativ med bland annat finansiering, utvardering och forum for
gemensamt larande.

» Plattformen skapades i bérjan av 2020 och syftar till att stddja
utvecklingen och anvandningen av sociala utfallskontrakt (inklusive
obligationer for social impact och payment-by-results).

» Det presenteras som ett strategiskt och operativt verktyg for att
leverera social impact och innovation for att ta itu med viktiga sociala
utmaningar i Europa och bidra till samhallets 6kade vélbefinnande.

Nedan foljer en genomgang av de teman som framkommit under intervjuerna.

Framvaéxt av sociala investeringar utifran behov av nya satt att
finansiera valfardstjanster

Samtliga internationella parter som forstudien intervjuat beréttar att deras
respektive initiativ till en borjan riktades in pa att undersoka nya modeller for
att finansiera valfardstjanster. Detta medforde ett initialt fokus pa design av
finansieringsmodeller och volymmal kring att f4 marknaden for sociala
investeringar att vaxa. Life Chances Fund etablering sprang till exempel ur en
vilja att fa tillgang till mer resurser for valfardsinvesteringar efter ar av
atstramningar inom valfardssektorn. | kombination med det relativt utbredda
arbetet med sociala investeringar och utfallskontrakt var det huvudsakliga malet
med att 6ka marknaden for sociala investeringar.

Detta mal finns formulerat hos samtliga internationella initiativ. Hos flera parter
motiveras anvandandet av sociala utfallskontrakt som ett verktyg for social
innovation. Har férekommer mer eller mindre uttryckta ambitioner om att
inkludera sociala entreprendrer med ett antagande om att de fyller en viktig
funktion for innovation i valfarden.

I Danmark var det primart en politisk vilja att samla stodet for sociala
investeringar hos en stark central part — for att fa mer langsiktighet i
valfardsinvesteringar — som initierade etableringen av Den Sociale
Investeringsfonden 2018. H&r hade man inspirerats av det mer utbredda arbetet
med sociala utfallskontrakt i Storbritannien och utnyttjade sedan ett politiskt
fonster nar en ny ministerpost for sociala valfardsfragor kom till.

| Finland beskrivs arbetet med sociala investeringar ha fatt faste pa grund av
privata investerares vilja att investera i insatser mot forbattrade sociala- och
halsomassiga utfall, samtidigt som det fanns en utbredd fragestallning kring
vilka sammanlagda effekter manga spridda initiativ hade. Vidare fanns en
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uppfattning om att Finlands halsosektor fungerade mycket val, men att behoven
av prevention inte adresserades tillrackligt, delvis pa grund av alla de resurser
som lades pa halsosektorn.

Operativa erfarenheter har skiftat fokus till mer behovsdrivna
arbetssatt

Efter att intresset for alternativa satt att finansiera vélfardstjanster lyckats
forankras och ett uppdrag fatts, har man ganska snabbt insett vikten av att forsta
och utga fran olika behov i lokala kontexter for att battre kunna guida design
och prioritering av insatser.

DSI berattar till exempel om att man gatt fran att forespraka vissa befintliga
I6sningsmodeller med god evidens till att 6ppna upp for att kommuner sjalva
soker stod och medel fran DSI utefter egenformulerade behov. Man har vidare
insett vikten av att forsta och adressera organisatoriska behov i olika lokala
kontexter for att framgangsrikt kunna férankra och implementera losningar.

| Storbritannien blir detta skifte an tydligare da det initiala fokuset pa
finansieringsmodeller hunnit paverka utvecklingsriktningen under langre tid.
LCF beskriver till exempel hur deras initiala volymmal med att minska
transaktionskostnaderna for sociala utfallskontrakt ha genererat innovation inom
finansieringsmodeller mer &an sjalva valfardstjansterna. Man uttrycker nu en
vilja rora sig ifran att testa tekniska utfallslosningar till att battre identifiera
processer for att fa till en gemensam utgangspunkt mellan olika lokala aktorer.
Detta innebér hogre transaktionskostnader men det &r det som, enligt LCF,
betyder ndgot om man &r intresserad av verklig paverkan.

Lardomar kring vikten av praktiskt stod till kommuner

Samtliga initiativ som har erfarenhet fran att driva igenom sociala investeringar
i kommuner eller regioner, lyfter centrala roll i att driva en fordndring av
arbetssatt — fran projekt till I16pande verksamhet. Samtidigt ar erfarenheten fran
kommuner och leverantdrer att olika typer av expertstod hjélpt till att motivera
forandrade arbetssatt genom att integrera ett mer samhéllsekonomiskt
perspektiv i det vardagliga arbetet. Detta var fallet i DSI:s sociala investering
for diabetes-prevention i Aarhus kommun®, dar DSI anvénde sig av konsulter
for att definiera uppféljningsbara utfall som identifierats som det som fick de
forsta kommunerna att vaga testa en ny modell.

32 Referens/lank till DSI:s projekt?
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| Finland pekar CEIl pa att deras roll i att initiera och stotta
upphandlingsprocessen varit nddvandigt for att fa kommuner intresserade och
att na planerade utfall. Har har man samtidigt behdvt forlita sig pa kommunens
egen formaga att forvalta ett nytt arbetssétt da man inte har en stédjande roll
under projektens gang.

LCF lyfter &ven vikten av att kunna ge mer stod nar projekt inte gar som tankt
men dven kunna avbryta projekt som man inte ser potential i. Har upplevs
arbetet hittills praglats av lite for mycket "hands-off” i att projekten efter att ha
blivit beviljade medel endast ska leverera utfall utan vidare stéd. LCF
rekommenderar att ta detta i beaktning ndr uppdrag om stédfunktion formuleras.

Government Outcomes Lab (GoLab) roll att folja upp olika initiativ bidrar med
viktig kompetens som ofta kommuner saknar. De kompletterar darmed LCF:s
roll med att félja upp och sprida utvédrderingar och goda exempel, vilket varit
till stor hjalp for kommuners uppféljning.

Att kunna stodja spridning av goda exempel och kunskap ar nagot som varierar.
CEII har haft svart att fa resurserna for att sammanstalla kunskap och sprida
goda exempel att racka till. Det upplevs &ven hos de flesta initiativ vara svart att
sammanstalla kunskap pa grund av de ofta heterogena projekt som sker med
valdigt olika forutsattningar, vilket forsvarar utvarderingar av ett visst
arbetssétt.

Erfarenheterna pekar pa att olika sammanhallande roller tycks fylla en viktig
funktion bade i en initierings-fas och en implementeringsfas, och att behovet av
stod varierar och bor anpassas dérefter. Aven om en central funktion har
upplevts som hjélpsam, och nédvandig, for utvecklingen av utfallslésningar,
pekar de internationella erfarenheterna lika tydligt pa vikten av att engagera en
intern funktion i kommuner, regioner eller andra interventionsmiljoer. For att fa
till en férandring av arbetssatt krévs ett forankrat mandat hos en projektledare
med tillrackligt resurser for att kontinuerligt starka den interna forandringen —
en kapacitet som kommuner ofta inte har méjlighet att avsatta. Det har fatt DSI,
CEll och LCF att initialt finansiera en projektledarroll i kommunerna de
samarbetat med.

Huvudman viktig for langsiktighet och dgandeskap

Genom arbetet med sociala utfallskontrakt finns nu manga erfarenheter som
tydligt pekar pa behovet av lokal anpassat stod for att driva igenom nya satt att
arbeta pa. Daremot uttrycks ett fortsatt behov av en béttre infrastruktur for att
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kunna driva pa och sprida goda exempel, dar en central funktion har dgandeskap
Over utvecklingen av sociala investeringar och kan sakerstalla och koordinera
det stod av analys, implementering och uppféljning som behovs.

CEII beskriver till exempel att man initialt hade en affarsmodell som grundades
pa att initiera och finansiera projekt, och att man visste hela tiden att det
behdvdes en annan huvudman och andra stéttande strukturer for att fa till en
bredare och langsiktig transformation av valfardssektorn. Det var bland annat
detta som lag bakom att arbetet med SIB:s togs éver av Arbets- och
naringsministeriet 2020 med malet att fa till en bredare férankring. Aven om
arbetet med sociala investeringar darmed kommit hogre upp pa agendan, har
huvudmannaskapet inte genererat mer resurser for stodfunktioner i kommuner
och regioner. Daremot anses det forberedande arbetet som ministeriet ansvarar
for, med definiering av utfall och upphandling, vara ett stort bidrag till att fa till
stand fler sociala investeringar.

Bidrar till resiliens och flexibilitet under kriser

Pandemin har véant upp och ner pa mycket, och stéllt héga krav pa stora delar av
valfardssektorn. Nyligen publicerad forskning har undersokt sociala
utfallskontrakt resiliens under Covid-19 d&r man dven ser hur
samarbetsformerna under kontrakten flexibelt tagit sig an en &ndrad
behovshild®. Néastan alla SIB-projekt (18 av 19) som startades i Storbritannien
under 2020 fortsatte under pandemin, dven om landets *lock-downs’ innebar
stora restriktioner i manga sektorer. Utfallsfokuset i de sociala utfallskontrakten
verkade ge en stor flexibilitet att ta sig an ganska radikalt fordndrade
forutsattningar med nya typer av tjanster och malgruppsfokus for att uppna den
langsiktiga malbilden — utan att forhandling med finansierare eller
uppdragsgivare behévde genomfdras. Samtidigt visade pandemin minska
mojligheten till effektivt samarbete pa grund av krav pa virtuella moten som
gav minskat engagemang.

33 Resilience in public service partnerships: evidence from the UK, 2021, DOI:
10.1080/14719037.2021.2015186
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Bilaga 4. Case: FOorebygga
ungdomskriminalitet

| det foljande beskrivs ett exempel pa hur ett utfallsfinansierat forbattringsarbete
med inriktning pa att férebygga ungdomskriminalitet skulle kunna bedrivas.

Foljande utfall foreslas som indikatorer kopplade till att forebygga
ungdomskriminalitet:3*

v Okad fordldraformaga

v God sprakutveckling och uppnatt utbildningssprak (svenska) i forsta
Klass

v Minskad skolfranvaro

v Okad gymnasiebehdrighet baserat p& geografiskt omréade eller

riskgrupper

Okad andel i arbete/sysselsattning/studier

Minskat inflode till kriminella grupperingar

Minskad andel unga och unga vuxna i riskzonen for kriminalitet

(utagerande beteenden, missbruk)

ANENEN

Nationellt stod skulle enligt modellen for ett utfallsorienterat arbetssétt inledas
med:

1. Analys av befintliga data

2. Faststdlla eller stalla upp hypoteser om orsakssamband, gap i
verksamheter/samarbeten

3. Precisera resultat som ska forbéttras

4. Utreda tillgangliga resurser och forutséttningar for genomforande (vem
behdver gora vad, hur uppfoljning ska ske, 6verenskommelse mellan
berérda aktorer

5. Utse/upphandla utférare. Inleda genomférande med I6pande
uppféljning

En portfélj av insatser for att uppna malet minskad ungdomskriminalitet

Ungdomskriminalitet r ett utfall som paverkas av en mangd faktorer under lang
tid. Ett barn och en ungdoms utveckling paverkas av vad individen ar med om
fran mammas mage genom hela uppvaxten. Aven genetiska forutsattningar kan
oka eller minska risken for att yttre faktorer ger en negativ paverkan. Individens
motstandskraft kan bade starkas och forsvagas under uppvéxten. Genom att oka

34| ett skarpt forslag kommer valdefinierade indikatorer att sattas upp, inklusive hur de ska
varderas for utfallsfinansiering
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skyddsfaktorerna och minska riskfaktorerna ges individen mojlighet att
utvecklas pa basta satt.

Om slutmalet ar minskad ungdomskriminalitet behdvs fler delmal langs végen,
sasom inlarningsmal, skolresultat, vélbefinnande, arbetsformaga och ekonomi.

For att uppna respektive delmal behdvs olika insatser, vilket sammantaget bildar
en mangd insatser under uppvaxten. En negativ utveckling kan brytas i senare
skeden, men kraver da oftare mer omfattande, intensivare och mer kostsamma
insatser. Tidiga insatser ar ofta mer kostnadseffektiva i yngre aldrar.

| ett test av nationell utfallsfinansiering kan deltagande konstellationer av
kommuner, regioner och myndigheter valja att rikta in sig pa ett eller flera
delsteg for att forebygga ungdomskriminalitet. Valet baseras pa en dvergripande
analys av styrkor och svagheter i konstellationens organisation och
verksamheter.

Foraldrastod
Relevans: Under forsta delen av livet ar foréldrarna en viktig faktor.

Hur: Vi vet att insatser fOr att upptdcka och minska anvandning av droger,
alkohol, néringsbrist eller depression hos mamman (men éven i vissa fall
pappan) under graviditeten minskar risken for skador hos barnet.

Stod i foraldraskapet kan ges for att sakerstalla att barnet far mojlighet till god
anknytning, grundlédgga goda levnadsvanor, néringsriktig mat, stod att utveckla
sprak, sociala- och andra fardigheter ar viktiga under de forsta aren. Utokade
hembesok, foraldrastédsprogram, individuellt stod till skora foraldrar ar
exempel pa beforskade insatser.

Mal/utfall: God anknytning och sprakutveckling

Forskola och sprakutveckling

Relevans: En bra forskola kan stimulera god sprakutveckling och social
interaktion och vara kompensatorisk for barn med svagare stéd hemma.

Hur: Med rétt resurser kan forskolan identifiera och ge individuell anpassning
och extra stod till barn i situationer med manga riskfaktorer eller sérskilda
behov

Mal/utfall: Mal for insatser till de yngre barnen ar bland annat att de ska ha ett
adekvat utbildningssprak nar de borjar skolan. Sarskilda behov, utatagerande
beteende, sankt kognitiv formaga och behov av stod ska ha kartlagts, vid behov
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uttratts och dverlamnas till skolan. Barnets vardag ska fungera och foraldrarnas
behov av stdd ska ha tillgodosetts.

| grundskolan

Relevans: Att fa en bra start i skolan ar betydelsefullt; att redan fran borjan ges
forutsattningar att klara av skolarbetet och att vara del av skolans sammanhang.

Hur: Barn med behov av extra stod ska fa det liksom deras
foraldrar/vardnadshavare. Sprakférmaga uppmarksammas och att barnen har
knackt laskoden i ak 2. Det ska finnas laxhjalp vid behov. Barn ska uppleva
trygghet i skolan, ha kompisar och fungera socialt. Franvaro ska
uppmarksammas tidigt. Halsosamtal ska géras och vid behov atgarder;
elevhilsan ska vara en tillganglig resurs for pedagoger. Skolan ska erbjuda
halsoframjande insatser, till exempel rad om fysisk aktivitet, somn och forum
for samtal om att bli vuxen. Det ska finnas bra studievagledning infor
gymnasieval.

Extra insatser ska erbjudas utifran behov (aven utan diagnos). Psykiatri (forsta
linje eller BUP) ska enkelt och snabbt kunna konsulteras, géra utredning och
behandling utifran behov.

Stod till familjen ska kunna ges snabbt, vare sig det ar rad och stod eller
bistandsbedémda insatser. Stod i vardagen och pa fritiden ska kunna erbjudas
barnet.

Mal: Alla elever ska vara behdriga till nagon gymnasieutbildning. Skolresultat
kan féljas upp av nationella prov och betyg. Halsa och valbefinnande kan féljas
upp i samband med hélsosamtal.

Forberedelser for vuxenlivet

Relevans: Ungdomar och unga vuxna ska fa stod och hjalp att utifran sin bésta
formaga utvecklas och fa kunskap och fardigheter att bli sjalvstandiga vuxna
med gott vélbefinnande som kan bidra till samhallet.

Hur: Stod for att kunna fullfélja gymnasiestudier ska erbjudas alla elever som
behover det. Tidiga och andamalsenliga insatser ska ges vid franvaro och laga
resultat eller tecken pa behov av stod.

Flexibla losningar utifran behov ska kunna lotsa ungdomar till en utbildning
som kan ge jobb.

Ungdomar och unga vuxna ska erbjudas hélsoframjande insatser, till exempel
rad om fysisk aktivitet, somn och forum for samtal om att bli vuxen. Det ska
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finnas stod for laxlasning, stod till fritidsaktiviteter, feriearbete och mojlighet att
tjdna extra pengar.

Det ska finnas lattillgangligt stod fran sjukvarden pa primarvards- eller
specialistniva, till exempel for bedomning och tidiga insatser som allmént
samtalsstod och livskunskap.

Snabba insatser ska kunna ges vid riskfyllt beteende, 6kade sociala risker, eller
som kompensation for bristande vuxenstdd hemma.

Det ska finnas ett valfungerande samarbete mellan polis, socialtjanst, skola och
sjukvard. Vid behov ska det finnas tillgang till kraftfulla stodinsatser, till
exempel avhopparverksamhet vid kriminalitet.

Mal: Tillracklig kompetens och fardigheter for att fa och behalla ett arbete.

Arbetslivet

Relevans: Att delta i arbetslivet ger férsorjning, ett socialt ssmmanhang och
mojlighet att utvecklas. Alla ménniskor ska ges mojlighet att bidra till samhallet
utifran sin formaga.

Hur: Vid behov bedémning av arbetsformaga och extra stod i arbetslivet, till
exempel IPS, I6nebidrag, inslussningsverksamheter och méjlighet att
komplettera betyg, kunskaper och fardigheter.

Mal: Att med héansyn till férutsattningarna kunna forsorja sig sjalv.
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