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Systemperspektiv for effektiv produktion och
anvindning av vitgas via koppling till fjarrvarme
AP10. v 2: Uppdaterad/dndrad avseende vétgas for
uppvarmningséndamal.

Styrmedel for vatgasproduktion med sektorkoppling till
fjarrvirme

Sammanfattning

RISE leder ett projekt, HyCoGen, som handlar om hur vi ska fa omvandlingen el-vitgas-el
l6nsam i Sverige genom sektorkoppling med bland annat fjarrvarme. Ett antal stora
energiforetag medverkar.

Ett arbetspaket, AP10, behandlar skatter och styrmedel. Huvudbudskapet ér att regelverken for
energiskatter och ursprungsgarantier méste ses dver och anpassas for det framtida
energisystemet dér fossilfri vétgas sannolikt ingar som en visentlig del. Det kan preciseras
enligt foljande:

Vid produktion av vitgas fran vatten, genom elektrolys, atgar storaméngder el. Darfor
kommer energibeskattningen att ha stor inverkan péa verksamhetens ekonomi. Vilka
komponenteri processen som kan anvéndas skattefritt eller med reducerad skattesats ar
kritiskt. Med dagens lagstiftning kan den samlade skattekostnaden skilja vasentligt beroende
pé vem som dger vitgasanlidggningen. Skattesatsen for el till kompressorer och annan
kringutrustning ir olika. I ett exempel, fér en anldggning kopplad till Karlstads Energi, uppgar
skillnaden till 2,7 miljoner kronor arligen, jamfort med ett vétgasbolag. Detta faller tillbaka pa
principen om “huvudsaklig verksamhet”. En sddan ordning riskerar att skapa snedvridning av
konkurrensen pa marknaden for viatgas och himma integreringar som ger 6kad effektivitet och
biéttre resursutnyttjande. Projektets rekommendation till politiker och myndigheter ar att
lagstiftningen méaste harmoniseras for att skapa rittvisa och jaimbordiga forutsittningar som
inte beror av foretagets huvudverksamhet.

Ytterligare rekommendationer till politiker och myndigheter inkluderar:

e att lagstiftningen méste skrivas pa sa sitt att den anldggningskonstruktion som ger
lagst skattekostnad ocksé ger hogst energi- och miljoprestanda,

e attlagstiftningen méste ses ver och sékerstilla ett regelverk som ar tydligt och
rattssdkert,

e attregelverket for ursprungsgarantier anpassas sa att forbrukad el for vétgasproduktion
betraktas som externt tillford och ddrmed inte paverkar tilldelningen av ursprungs-
garantier for kraftvirmeanlidggningar,

e att gentemot EU verka for att reglerna i mdojligaste mén blir teknik- och
konkurrensneutrala, sa att anldggningar for vatgasproduktion som installeras vid
svenska kraftvirmeverk inte missgynnas i forhallande till installationer pa andra
platser.

Rapporten har forfattats av Erik Dotzauer, Stockholm Exergi; Johan Thelander, Karlstads
Energi och Anders Wickstrom, RISE. Kostnadsberdkningarna dr gjorda av Bengt Stridh,
Milardalens hogskola.

Ovriga medverkande i arbetsgruppen har varit Joacim Sundqvist, Milarenergi; Johan Lundén,
Tekniska Verken i Link6ping; Mats Nilsson, Goteborg Energi; Karin Nikavar, Vattenfall samt
Jenny Lindborg, RISE.


https://www.ri.se/sv/vad-vi-gor/projekt/systemperspektiv-for-effektiv-vatgasproduktion-via-koppling-till-fjarrvarme
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Bakgrund

Sveriges fjarrvarmeproducenter har goda mojligheter att bidra i omstéllningsarbetet mot ett
fornybart samhélle genom att tillverka gron vétgas under perioder med god tillgang till
fornybar energi. Tack vare redan existerande infrastruktur (nitanslutning, processanlédggningar,
personal, etc.) samt mdjlighetema att nyttiggéra bade den forlustvirme och den syrgas som
genereras vid vitgasframstillning genom elektrolys finns basta mojliga forutsédttningar for
lonsambhet, energieffektivitet och resiliens i det svenska energisystemet. Forutom att vitgasen
kan lagra energi i allt mer viderberoende produktion sa kan vétgasen ocksa séljas till andra
verksambheter, exempelvis for framdrift av tunga fordon.

HyCoGen ér ett projekt som beaktar dessa aspekter utifran ett systemperspektiv. Projektet
medfinansieras av Energimyndigheten och Goteborg Energis Stiftelse for Forskning och
Utveckling. Ett av arbetspaketen behandlar skatter och styrmedel. Dessa kan ha stor inverkan
och paverka hur en systemlosning utformas.

Denna rapport ér resultatet av arbetet i detta arbetspaket och visar pé hur skatter och styrmedel
bor utformas for att undvika suboptimering. Risken ar annars att anldggningar konstrueras efter
vad som dr skatteméssigt gynnsamt snarare dn vad som dr rétt utifran ett miljo - och
klimatperspektiv.

Inledning

En ny rapport fran FN:s klimatpanel IPCC visar att klimatet fordndras oerh6rt snabbt och utan
motstycke pé tusentals ar. FN:s generalsekreterare Antonio Guterres séger att rapporten ska
tolkas som rod flagg f6r manskligheten och att den borde innebéra dédsstoten for
anvindningen av fossila bréanslen. Det dr darfor oerhort viktigt att vérldens ldnder agerar
snabbt for att leva upp till de utslappsminskningar som IPCC visarkravs for att undvika en
katastrofal h6jning av temperaturen.

Med hjdlp av Sveriges fjarrvirmeproducenter kan omstéllningen ga fort, vilket IPCC kréver.
Men eftersom fjarrvarmeverksamhet ofta drivs av kommunala bolag dr det n6dvandigt att
lagstiftning anpassas for att medge sddan verksamhet. Skatter, styrmedel och regelverk méste


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
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ses Over foratt inte misskreditera de energioptimala 16sningarna utifran ett verordnat
systemperspektiv.

EU har stéllt sig bakom Parisavtalet, den grona given och malet att uppnd en kostnadseffektiv
och réttvis omstéllning som leder till klimatneutralitet senast 2050. Europaparlamentets
resolution avden 19 maj 2021 om en europeisk vitgasstrategi anger bland mycket annat att
”Omstéllningen till en ekonomi med nettonollutsldpp av vixthusgaser krdaver en offentligt
styrd snabb och rittvis omstéllning till ett i hog grad resurs- och energieffektivt energisystem
som till stor del bygger pa fomybar energi.” Fler utdrag med koppling till denna rapport ér
listade i Appendix.

Regeringen har uppdragit 4t Energimyndigheten att ta fram forslag till en dvergripande strategi
for vitgas och elektrobrénslens roll i det svenska energisystemet. [ uppdraget ingér att:

e analyseraoch kvantifiera potentialen for 6kad produktion, lagring, transport och
anvindning av vétgas, elektrobrinslen och ammoniak i olika sektorer pé kort,
medellang och lang sikt med beaktande av ekonomiska perspektiv,

e analyseratekniska och ekonomiska forutsittningar for vatgas som energilager for
flexibilitet i energisystemet,

e identifiera hinder mot en introduktion av vitgas som en del av det svenska
energisystemet,

e belysa relevanta samhéllsekonomiska konsekvenserav de policyforslag som ingari
Fossilfritt Sveriges vitgasstrategi och analysera hur laimpliga forslag bor tas vidare i
strategin, samt

e Oversiktligt inventeramdjlighetema till samarbete med andra ldnder och aktorer i
Europa och inom EU.

Fossilfritt Sveriges vétgasstrategi for fossilfri konkurrenskraft listar fem prioriterade
handlingsforslag for béttre forutsittningar for véatgasutvecklingen i Sverige.

Punkt 3 ar sérskilt relevant for Sveriges fjarrvarmeproducenter. Den handlar om hur utveckling
av regelverk och marknadsforutsattningar kan dka takten for fossilfri vatgas. I rapporten star:
”Regeringen bor med start 2021 se over beskattningen for vétgas, elektrobranslen och
elektrokemikalier, bade produktion, distribution och vid olika anvandningsomraden.”

Aven punkt 4 ir relevant for Sveriges fjarrvirmeproducenter. Den handlar om behov av
finansieringslosningar for fossilfria vatgassatsningar: ”Regeringen bor under 2021 snabbutreda
ett produktionsstod for projekt med fossilfri vitgas under en introduktionsfas genom »Carbon
Contract for Difference, ett system dér staten ger support baserat pa projektets
koldioxidminskning relaterat till EU-ETS-priser.”

Fossilfri vatgas som en delidet framtida energisystemet

Fossilfri vitgas fran viderberoende fornybar elproduktion kan vara en viktig energibérare i det
framtida energisystemet. Dock finns, med dagens tekniska I6sningar och skattem dssiga
forutséttningar, svarigheter att fa 16nsamhet i investeringar att tillverka vatgas nér eltillgdngen
ar god for att lagra for perioder med elbrist. | omvandlingen el-vétgas-el uppstar biprodukter
som idag betraktas som forluster. Verkningsgraden i processen blir dérfor endast cirka 30 %.
Detta gor denna process olonsam i Sverige, med dagens marknadsforutsdttningar.

Projektet HyCoGen undersdker majligheten att gora processen 16nsam for regionala
energibolag genom att se pad mdjligheterna att tillvarata och hitta avséttning for biproduktema,
viarme och syrgas, i syfte att skapa mervarden i processen. Varmen kan utnyttjas somresurs i
existerande fjarrvirmesystem och darigenom generera intdkter. Syrgasen kan utnyttjas vid
forbrianning av biomassa eller avfall.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0241_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0241_SV.html
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/02/uppdrag-att-ta-fram-forslag-till-en-strategi-for-vatgas-och-elektrobranslen/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/02/uppdrag-att-ta-fram-forslag-till-en-strategi-for-vatgas-och-elektrobranslen/
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Projektet kommer ocksé att optimera processerna samt analysera hur styrmedel paverkar
lonsamheten. Syftet dr att 6ka verkningsgraden i hela processen till minst 60 %.

Resultaten dr viktiga for alla energibolag som producerar fjarrvérme och funderar 6ver hur
lonsamheten kan 6kas. Genom samverkan mellan el-, fjarrvarme-, transportsystem skapas 6kad
effektivitet och flexibilitet samtidigt som skogsrévara kan sparas. Omstéllningen av
energisystemet mot kad héllbarhet skyndas pé.

Skatt pa energi

Eftersom det anvidnds mycket el vid produktion av vitgas kommer energibeskattningen att ha
stor inverkan pa verksamhetens ekonomi. Vilka komponenteri processen som kan anvandas
skattefTritt eller med reducerad skattesats ar kritiskt.

Energibeskattningen styrs av EUs energiskattedirektiv (2003/96/EG) och av lagen (1994:1776)
om skatt pa energi (LSE). Hushall och verksamheter som inte berittigar till skattenedséttning
betalar 35,6 6re/kWh i energiskatt for el som konsumeras (4r 2021). Industriverksamhet har
mojlighet att gbra avdrag pé skatten och betalar dérfor i praktiken bara 0,6 6re/kWh.

Detlagrum i LSE som drrelevant dr 11 kap 9 § som lyder:

9§ Den som dr skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft far géra avdrag for skatt pd
elektrisk kraft som

1.[..],

2. i huvudsak forbrukats hos den skattskyldige for kemisk reduktion eller i elektrolytiska
processer,

3.0,

Av paragrafen framgar att el som forbrukats i elektrolytiska processer berittigar till reducerad
skattesats. Fragan dr da vilka komponenter i en anldggning for produktion av vétgas som
omfattas av begreppet “elektrolytiska processer”.

For att forsoka bringa klarhet hade projektet den 23 juni 2021 ett mote med foretrddande for
Skatteverket. Diskussionen fordes kring en mojlig installation vid Hedenverket i Karlstad.
Anlaggningen bestdr av en hetvattenpanna med restavfall som brénsle samt tva
biobréinsleeldade kraftvirmeverk med vardera en &ngturbin for elproduktion. Hedenverket 4gs
och drivs av Karlstads Energi AB.

Viktigt att klargora &r att samtalet med Skatteverket enbart dr av indikativ karaktér. Enskilda
handléggare far helt enkelt inte ge klara forhandsbesked om hur lagstiftningen ska tolkas.

Figur 1 visar ett flygfoto 6ver Hedenverket med vitgasanldggningen markerad som en svart
rektangel. En illustration av vétgasanldggningen (som dr i storleksordningen 20 MW) visas i
Figur 2.
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Figur 1. Overs1ktb11d av Hedenverket i Karlstad Den svarta rektangeln 111ustrerar

vitgasanldggningen.
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Figur 2. llustration av en mdjlig vitgasanldggning kopplad till Hedenverket i Karlstad.

Som framgdr av Figur 2 bestar anldggningen av ett flertal komponenter, dér parentesen nedan
anger den ungefirliga storleksordningen pa elanvéndningen:

Elektrolysmoduler for spjélkning av vatten till vitgas och syrgas (20 MW)
Kompressorer, fran 20till 350 bar (0,7 MW)
El till virmepump, i férekommande fall (0 —x MW)
Kylvattenpump (ca 0,1 MW)

Fjarrvarmepump (ca0,1 MW)
Ovrig drift-el som exempelvis ventilation, belysning etc. (ca 0,1 MW)

Forbrukning av elektrisk kraft for véatgasproduktionen kan ocksa ske i kraftvirmeanldggningen
genom komponenter som:
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e Sjovattenpump for del- och/eller reservkylning av processen (<0,1 MW)
e Vattenreningsprocess till dejonat/matarvatten (<0,1 MW)

Fragan ér nu vilka av dessa komponenter som inom géllande lagstiftning kan anvéndas
skattefritt eller med reducerad skattesats, samt vilka som beldggs med full energiskatt.

Vid motet med Skatteverket framkom att beskattningen sannolikt blir olika beroende pa om
viatgasproduktionen drivs inom Karlstads Energi AB (hir benédmnt Fjarrvéirmebolaget AB)
eller i ett separat bolag (hidr bendmnt Vitgasbolaget AB). I Figur 3 och Figur 4 visas
beskattningen av de olika komponenterna i respektive fall.

Fjarrvarmebolaget AB
Skattepliktig forbrukning (full skatt 35,6 6re/kWh) Skattebefriad forbrukning
Komprimering Elektrolysmoduler
Kylvattenpump
Ovrig drift-el vitgasanlaggning Not *
Dejonatproduktion ivatgasanlaggningen
Dejonatproduktion ikraftvarmeanlaggningen
Pumpningsjovatten
Fjarrvarmepump Oklart
El till varmepump

Figur 3. Indikativ uppdelning som visar energibeskattningen av olika komponenter i fallet da
Fjarrvirmebolaget AB dger vitgasanldggningen och darfor betalar full skatt for komprimering
mm. Not* Om vdtgasen som produceras betraktas som skattepliktig energiprodukt enligt LSE
kommer denna forbrukning att bli skattebefriad.

Vatgasbolaget AB
Skattepliktig forbrukning (avdrag till 0,6 6re/kWh) Skattebefriad forbrukning
Komprimering Elektrolysmoduler
Kylvattenpump
Ovrig drift-el vatgasanliggning Not *
Dejonatproduktionivatgasanlaggningen

Skattepliktig forbrukning (full skatt) Oklart
El till varmepump Fjarrvarmepump

Forbrukat i Fjarrvarmebolaget AB (full skatt)
Dejonatproduktionikraftvarmeanlaggningen
Pumpningsjovatten

Figur 4. Indikativ uppdelning som visar energibeskattningen av olika komponenter i fallet da
Vitgasbolaget AB dger vitgasanldggningen och darfor far gora avdrag for komprimering mm.
Not* Om viitgasen som produceras betraktas som skattepliktig energiprodukt enligt LSE
kommer denna forbrukning att bli skattebefriad.

Projektet har beréknat de arliga kostnaderna foren anldggning av denna storlek, beroende pa
vilken typ av bolag som dger och driveranldggningen. Det visar sig att den arliga energi-
skatten for Fjarrvirmebolaget AB blir mer dn 2,7 miljoner kronor hogre 4n motsvarande for
Vitgasbolaget AB. Siffromaredovisasi Figur 5 och Figur 6. Ytterligare en slutsats som kan
dras frén berékningen ér att nuvarande skattefrihet for el som anvénds i elektrolytiska
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N0

processer maste kvarstd om det dverhuvudtaget ska bli Ionsamt att investera i denna typ av
verksambhet.

Fjarrvarmebolaget AB
Endast ett ar.
Vatten

0.3% Ingen kalkylranta.
Drift och underhall
16.2%

Kostnader for elektrolys Fjérrvirmebolag
E"'a;;;‘;lm‘ Generellt Specifikt kkr %

- Ravara Vatten 247 0.3
Elhandel Elhandel spot 25417 334
Balansansvar 1577 21
EC 4 0.0
uG 631 0.8
Elnat Eldverforing 6070 8.0
Energiskatt 2774 3.6
Effektavgift normal 2698 3.5
Effektavgift hoglast 3915 5.1
Avskrivning Kapital Avskrivning 20478 26.9
26:9% Ovrigt Drift och underhall 12 379 16.2
76188 100.0

EC | Balansansvar
UG 1 0.0% 2.1%
0.8%

Effektavgift hoglast

Elaverforing
Effektavgift normal s
Energiskatt
3.6%

Figur 5. Sammanstéllning och kostnadsfordelning for elektrolys for Fjarrvirmebolaget AB.
Berdkningarna baserat pa elspotpriset, timme for timme, ar 2020. Energiskatten uppgér i detta
fall till ndra 2,8 miljoner kronor.

Vatgasbolaget AB
Vatten Endast ett ar.

0.3% Ingen kalkylrdnta.
Drift och underhall

16.9%
Kostnader for elektrolys Vatgasholag
Elhandel spot Generellt Specifikt kkr %
34.6% Révara Vatten 247 0.3
Elhandel Elhandel spot 25417 34.6
Balansansvar 1577 2.1
EC 4 0.0
uG 631 0.9
Elnat Eloverforing 6070 83
Energiskatt 47 0.1
Effektavgift normal 2698 3.7
Effektavgift hoglast 3915 5.3
Kapital Avskrivning 20478 279
Ovrigt Drift och underhall 12 379 16.9
S 73 461 100.0

EC | Balansansvar
UG 0.0% 2.1%
0.5%

Avskrivning
27.9%
Effektavgift haglast
5.3%

Effektavgift normal cloverfaring
3.7% Energiskatt g 39
0.1%

Figur 6. Sammanstillning och kostnadsfordelning for elektrolys for Vatgasbolaget AB.
Berdkningarna baserat pé elspotpriset, timme for timme, ar 2020. Energiskatten uppgér i detta
fall till enbart 47 tusen kronor.

En 6vergripande slutsats av detta dr att den samlade skattekostnaden kan komma att skilja
vasentligt beroende pad vem som dger vitgasanldggningen. Detta faller tillbaka pa principen om
“huvudsaklig verksamhet” som innebér en klassificering av bolagets, den juridiska personens,
verksambhet, vilket i detta fall innebéar huruvida man ska anses vara ett energiforetag eller om
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den huvudsakliga verksamheten utgdrs av industriverksamhet. Att det kan bli pa detta sétt
riskerar att skapa snedvridning av konkurrensen pa marknaden for vétgas och himma
integreringar som ger 0kad effektivitet och battre resursutnyttjande. Projektets
rekommendation till politiker och myndigheter iir att lagstiftningen méiste harmoniseras
for att skapa rittvisa och jimbordiga forutséittningar som inte beror av foretagets
huvudverksamhet.

En fraga som diskuterades vid motet med Skatteverket var huruvida kompressorn som anvénds
for att komprimera vitgasen till ett hogre tryck berdttigar till nedsatt skatt. Det rader inga
tvivel om skatten for el som dtgér i sjélva elektrolysoren. Idag far man gora skatteavdrag som
g0r denna elforbrukning skattefri. Fragan ar hur det blir om kompressorn ér en integrerad del i
elektrolysdren, vilket dr en relevant fraga eftersom elektrolysorer kan producera vitgas med
olika tryck. En risk i sammanhanget ar att formuleringen i lagtexten kan gora att man designar
anldggningen pé ett visst sétt for att minska skattekostnaden, men att den valda konstruktionen
inte dr den basta ur samhéllsekonomisk synvinkel eller ur energi- och miljésynpunkt.
Projektets rekommendation till politiker och myndigheter iir attlagstiftningen méste
skrivas pa sa sétt att den anliiggningskonstruktion som ger ligst skattekostnad ocksa ger
hogst energi- och miljoprestanda.

Bilden kompliceras dven av att vétgasens slutliga anvindningsomrade kan p dverka hur
produktionen ska beskattas. Relevant i sammanhanget dr den rittsliga vagledning ” Beskattning
av vitgas som forbrukas i motordrivet fordon, farty g eller luftfartyg” (Dnr 8-790631) som
Skatteverket publicerade den 22 februari 2021.

Vitgas definieras inte som en beskattningsbar energiprodukt enligt LSE, men om vitgas
forbrukas eller siljs for forbrukning i motordrivet fordon (dock inte i branslecellselektriska
fordon) ska den dnda beskattas. Det dr konsekvensen av Skatteverkets stillningstagande.

Detta innebératt om vétgasen ska beskattas som fordonsbrénsle blir ocksa den el som atgar vid
framstéllningen av vétgasen skattebefriad genom avdrag med 100 %. Man behdver i sa fall inte
g4 omvéagen och att bilda ett separat aktiebolag enligt ovan for att undvika skatt. Under
forutséttning att vatgasen ska beskattas pa sé sitt géller att:

e Avdrag far gorasmed 100 % for den el som forbrukas som ”rdvara”iden
elektrolytiska processen. (11 kap 9 § 2 LSE)

e Avdragfar gérasmed 100 % for den el som forbrukas for mekaniskt arbete mm. f6r
framstéllning av skattepliktiga brinslen. (11 kap 9 § 3 LSE)

Resonemanget kring Skatteverkets stidllningstagande visar att regelverket &r mycket
komplicerat och att det skapar bade osékerhet och risk forberorda aktorer. Projektets
rekommendation till politiker och myndigheter iir att lagstiftningen méste ses ver och
att man maste ta fram ett regelverk som ar tydligt och rittssikert.

Elcertifikatsystemet

Elcertifikatsystemet, stodsystemet for fornybar el, &r under avveckling. Fran och med 2022
kommer nya elproduktionsanldggningar inte att beréttiga till tilldelning av elcertifikat.
Huruvidael som produceras med vitgas berittigar till tilldelning av elcertifikat 4r sdledes inte
relevant att diskutera vidare.

Kvotplikt inom elcertifikatsystemet innebér att anvéndning av el belastas med kostnader for
elcertifikat. Darmed uppkommer fragan om vilken elanvdndning i vétgasanldggningen som ar
kvotpliktig. I detta avseende hanvisar lag (2011:1200) om elcertifikat till LSE, se 4 kap 5 § 4
pktilagen om elcertifikat. Detta innebér att frdgan hanteras i samband med att motsvarande
frdga om energiskatt klarlaggs.


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/390294.html
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/390294.html
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Ursprungsgarantier och ursprungsmarkning
Ursprungsmarkningav vatgas

For att frimja handel med vitgas och forse anviandare med information om hur vétgasen har
framstéllts bor EUs system med ursprungsgarantier utdkas till att iaven omfatta férnybar och
fossilfri vitgas. For att 6ka effektiviteten och mojliggora synergier mellan de organ somidag
utfardarursprungsgarantier bor mojligheten att inritta ett EU-gemensamt utfardandeorgan
utredas. Ett sddant utfardandeorgan bor ansvara for alla typer av ursprungsgarantier for
fornybar och fossilfri energi, inklusive vétgas och dess konvertering till syntetiska brénslen.

Ursprungsmarkningav forbrukadeliprocessen

Krav eller efterfragan pa ursprungsmérkning av den el som atgar for framstillning och
komprimering av vitgas kommer troligen att leda till att ursprungsgarantier fran specificerade
kraftslag behover anforskaffas.

Vid en integrering likt den vid Hedenverket i Karlstad kan vétgasanldggningen antingen
anslutas mot ett befintligt stidllverk inom kraftvirmeanldggningen eller genom en ny ansluting
mot koncessionspliktigt nédt. En ny anslutning mot koncessionspliktigt nét kraver att ytterligare
transformatorkapacitet med tillhérande infrastruktur uppfors varfor anslutning mot befintligt
stallverk &r att foredra.

Svenska ursprungsgarantier (UG) for el utfirdas idag baserat pé bruttométning. I forslag till
fordndring i forordningen (2010:853) om ursprungsgarantier for el forordas justering sa att de
svenskaursprungsgarantierna kan harmoniseras med internationellt utfardade (Remiss
12021/00678: PM Krav pa mitning i en anslutningspunkt till ett koncessionspliktigt nét i
forordningen om ursprungsgarantier forel). Forslaget innebér kot att utfardandet av
ursprungsgarantier ska ske i anslutningspunkten mot koncessionspliktigt nit, sé kallad
nettométning.

Iustrativt exempel:

Vid Hedenverket finns installerad kapacitet om 55 MW fornybar elproduktion genom
kraftvdmme fran biobrdnslen. Den samtidiga elforbrukningen i anldggningen ar 7 MW vid
denna produktionsniva. Vid bruttoméitning tilldelas sdledes 55 UG per timme, och om
elforbrukningen ska ursprungsmérkas maste 7 UG per timme annulleras.

Om i stillet nettométning tillimpas kommer 48 UG per timme att tilldelas, vilket kommer
att vara fallet enligt det nya och omarbetade regelverket.

I det fall vétgasanldggningen ansluts mot befintligt stillverk inom kraftvimmeverket, och
givet en forbrukning pd 20 MW, kommer tilldelningen vid nettométning att reduceras frin
48 UG till 28 UG per timme. Att ansluta vétgasanldggningen pé detta sétt r ocksé den
mest resurseffektiva losningen.
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Y= -7 MW
,” ZPM= +55 MW
f i H,=-20 MW

Figur 7. Exempel pa forbruknings(FM)-, produktions(PM)- och nettoméatning(NM). Tva
alternativ att ansluta vitgasanldggningen visas med streckade linjer. Det mest naturliga ar att
ansluta mot kraftvirmeverket, som en del av nettométning (NM?2). Ett dyrare alternativ ar att
ansluta direkt mot koncessionspliktigt nét via en transformator (NM3), somidag inte finns.

Om i stillet vitgasanldggningen ansluts direkt mot koncessionspliktigt nét behélls
tilldelningen pa 48 UG per timme vid nettométning i kraftvirmeverket. I det fallet kravs
dock ytterligare en investering pa ett antal tiotals miljoner kronor for dennanya
anslutning,

Val av anslutningspunkt paverkar dérmed tilldelningen med 20 UG per timme vid aktuell
produktionsniva.

Detta ar ett tydligt exempel pa nédr smart integrering och resurseffektiva systemlosningar
missgynnas (i och med att tilldelningen av UG blir lagre). Projektets rekommendation till
politiker och myndigheter ir att regelverket for ursprungsgarantier behover anpassas s
att forbrukad el for vitgasproduktion betraktas som externt tillford och dirmed inte
paverkar tilldelningen av ursprungsgarantier for kraftvirmeanliggningar.

En frdga som uppkommer i sammanhanget 4r om det 4r mojligt att ursprungsmaérka den el som
anvinds i vitgasanlidggningen i det fall anldggningen ansluts mot befintligt stallverk inom
kraftvammeverket. Eller om det &r sa att vitgasanldggningen per automatik anses ha forbrukat
el fran biobrénsle eftersom kraftvirmeverket anviander just biobrénsle i produktionen av el och
varme. Detta ér ytterligare en aspekt som potentiellt kan bidra till den snedvridning av
forutséttningama som ndmns ovan.
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Handel med utslappsriatter

EUs system for handel med utsldppsrétter (EU ETS) ér ett viktigt styrmedel for energi- och
industrisektorerna. Det bakomliggande direktivet 4r fornédrvarande under omarbetning inom
ramen for det sa kallade Fit-For-55-paketet. Handelssystemet kar kostnaden f6r produktion av
el med fossila brénslen, vilket under 6verskadlig tid kommer att paverka elprisnivaer overlag.
Vidare finns det ett produktriktmérke for vatgas for fri tilldelning av utsldppsrétter. Projektets
rekommendation till politiker och myndigheter dr att gentemot EU verka for att reglerna
i mojligaste man blir teknik- och konkurrensneutrala, si att anldggningar for
viatgasproduktion som installeras vid svenska kraftvirmeverk inte missgynnas i
forhallande till installationer pa andra platser.

Andra relevantaregelverk

Utover de skatter och styrmedel som redogjorts for ovan finns det ytterligare ett antal
regelverk som péverkar anldggningar for produktion av vétgas. Hir kan till exempel ndmnas
reglerna kring fastighetstaxering som medfor ytterligare kostnader som maste beaktas i
projektkalkylen. Det finns dven regelverk av mer administrativ karaktir som ror bland annat
miljotillstdnd och sdkerhetsaspekter.

RISE Research Institutes of Sweden AB
Sikerhetsforskning - Fornybar energi fran vind och hav

Projektledare

Anders Wickstrom
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Appendix

Europaparlamentets resolutionavden 19maj2021om en europeisk vitgasstrategi

Hdr finns mycket skrivet om vad Europaparlamentet uppmanar Kommissionen och
medlemsstaterna att géra. Nedan har delar kopierats in som kan vara relevanta for HyCoGen
och skatterelaterade frdgestdllningar.

Omstéllningen till en ekonomi med nettonollutslépp av véxthusgaser kriaver en offentligt styrd,
snabb och réttvis omstéllning till ett i hog grad resurs- och energieffektivt energisystem som
till stor del bygger pa fornybar energi.

Kostnaden for fornybar och koldioxidsnal vitgas ligger i dagsldget pa cirka 2,5 till 5,5 euro per
kilo, medan kostnaden for att producera fossilbaserad vitgas uppgér till omkring 1,5 euro per
kilo.

EU:s energisystem bor vara miljomassigt hallbart och ekonomiskt konkurrenskraftigt, och alla
tekniska vigar som man slér in p& bor grundas pé bevisade och sunda uppskattningar som
leder till barkraftiga affirsmodeller inom forutsagbar tid for att garantera att kostnadema for
dem varken dventyrar EU-industriernas konkurrenskraft eller medborgarnas vilféard.

Parlamentet betonar att det behdvs en EU-vitgasstrategi som omfattar hela vardekedjan for
vitgas, inbegripet efterfrage- och forsdnjningssektorerna, och som anpassas till nationella
insatser fOr att sékerstélla att det installeras tillrdckligt med ytterligare infrastruktur for att
generera fornybar elektricitet i syfte att producera fomybar vitgas och sdnka kostnaderna for
fornybar vitgas. Parlamentet noterar sarskilt mervérdet av EU:s inhemska produktion av
fornybar vitgas forutvecklingen och saluféringen av innovativ elektrolysteknik. Parlamentet
betonar att vatgasekonomin méste vara forenlig med Parisavtalet, EU:s klimat- och energimal
for 2030 och 2050, den cirkuldra ekonomin, handlingsplanen for kritiska ravaror och FN:s mél
for hallbar utveckling.

Europaparlamentet betonar behovet av att upprétthalla och vidareutveckla EU:s tekniska
ledarskap nér det giller ren vitgas genom en konkurrenskraftig och héllbar vitgasekonomi
med en integrerad vétgasmarknad.

Europaparlamentet vilkomnar den vétgasstrategi for ett klimatneutralt Europa som
kommissionen foreslagit, inbegripet den framtida 6versynen av direktivet om fornybar energi,
samt det 6kande antalet strategier och investeringsplaner for vitgas i medlemsstaterna.
Parlamentet understryker att dessa strategier maste anpassas till medlemsstaternas nationella
energi- och klimatplaner, och efterlyser ett snabbt och ambitiost genomforande av dem.
Parlamentet anser att kommissionen bor ta hénsyn till dessa strategier i framtida
lagstiftningsforslag. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att anpassa sin strategi for
vitgas till EU:s nya industristrategi och gora dentill en del av en konsekvent industripolitik,
med beaktande av att vétgasstrategin inte ar ett mal i sig, utan bor ses mot bakgrund av EU:s
overgripande insatser for att minska utsldppen av vaxthusgaser samtidigt som man sékrar
arbetstillféllen av hog kvalitet pd ldng sikt och bidrar till EU-industrins konkurrenskraft.

Europaparlamentet understryker vikten av ett motstandskraftigt och klimatneutralt
energisystem som bygger pé principerna om energieffektivitet, kostnadseffektivitet,
Ooverkomliga priser och forsorjningstrygghet. Parlamentet betonar att energihushallning och
principen om energieffektivitet forst” bor gilla, utan att hindra utvecklingen av innovativa
pilot- och demonstrationsprojekt.

Europaparlamentet dr dvertygat om att vétgas som produceras fran fornybara energikéllor ar
avgorande for EU:s energiomstillning, eftersom endast fornybar vétgas pé ett hdllbart sitt kan
bidra till att uppna klimatneutralitet pé lang sikt och undvika inl&sningseffekter och strandade
tillgdingar. Parlamentet noterar med oro att férnybar vétgas dnnu inte dr konkurrenskraftig.
Déarfér uppmanar parlamentet kommissionen och medlemsstaterna att ge incitament till


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0241_SV.html
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vardekedjan och marknadsspridningen av fornybar vitgas, med beaktande av att forhallandet
mellan pris och avkastning gradvis skulle forbittras med tanke pé utvecklingen av industriella
metoder och virdekedjor.

Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att sérskilt undersoka dversynen av direktivet
om fornybar energi, energiskattedirektivet (Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober
2003) och utsldppshandelsdirektivet, for att sdkerstélla lika villkor och ett framtidssékert
regelverk for vitgas.

Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att undanréja befintliga
administrativa bordor och att uppmuntra en utvidgning av virdekedjan och
marknadsspridningen av fornybar vitgas for att géra den tekniskt mogen och
konkurrenskraftig genom att tillhandahalla finansiella stimulansatgérder och sérskilda
finansieringssystem,..., genom att se over reglerna for statligt stod och genom att utféra en
omfattande dversyn av energiprisséttnings- och energiskattesystemen ... Parlamentet betonar
att fornybar vitgas skulle kunna bli konkurrenskraftig fore 2030, forutsatt att det finns
nddvéndiga investeringar och ett adekvat regelverk och att fornybar energi ar
konkurrenskraftig.

Parlamentet efterlyser en dversyn av energiskattedirektivet. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att Gvervéiga att minska skatterna och avgifterna pa fornybar energi i hela EU,
nér sd ar lampligt, for att avskaffa dubbla skatter och avgifter pa el som produceras i
vitgasanldggningar eftersom de utgor ett hinder for ytterligare utbyggnad av vétgas, och att
stirka de ekonomiska incitamenten for produktion av férnybar energi, samtidigt som man
fortsétter att arbeta for en utfasning av subventioner, skatter och avgiftsbefrielser i samband
med fossilabrinslen.



