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Inledande kommentar

RISE anser att Forskningsfinansieringsutredningen gjort en fortjanstfull analys och ser positivt
pa utredningens forslag om en konsolidering av forskningsfinansierande myndigheter. RISE
ser stora majligheter att effektivisera systemet. Idag finns exempel pa hur myndigheterna
agerar stupror nar det galler tillampning av regelverk, exempelvis nar det galler validering av
forskningsorganisationer, vilket driver kostnader hos forskningsutférare. De stora
mojligheterna till effektivisering finns i en centraliserad administration. RISE ser ocksa
positivt pa de mojligheter till flexibilitet och prioriteringar av nya samhéallsutmaningar och
industriella behov som skapas i den nya strukturen. Foreslagen struktur skapar mojlighet till
koordinerade initiativ i hela innovationskedjan, fran forskning till innovation, vilket mojliggor
breda kraftfulla satsningar och majliggdr hogt utvecklingstempo.

Av de tva forslag till organisation som Forskningsfinansieringsutredningen dverlamnat till
regeringen forordar RISE alternativet med tva myndigheter. Risken med utredningens
huvudforslag som férordar tre myndigheter &r att det, precis som i dagens struktur, kommer att
skapas for manga utlysningar parallellt med begransad synergi i att bemota
samhallsutmaningar genom innovation vilket snarare spader ut systemet &n skapar fokus och
kraft. Vi ser ocksa en risk i att skilja pa den strategiska forskningen och innovation da det
skapar en onddig barridr i vardekedjan for tillampad forskning och teknikutveckling. Framtida
bidragsmottagare, framfor allt sma och medelstora foretag, hamnar i ett lage dar deras
intressen delas pa tva myndigheter vilket kan bidra till att denna malgrupp avstar att ansoka i
storre utstrackning. Gemensamma utlysningar/program kommer fortsatt att beh6vas och da blir
effektivitetsvinsterna begransade. Det ar ocksa ett problem for effektiviteten och for
forskningsutférare om myndigheterna skapar egna deltagarregler, olika administrativa rutiner
och erséttningsmodeller, en risk som 6kar med fler myndigheter.

En svaghet ar att utredningen inte hade i uppdrag att titta pa hela strukturen for finansiering av
forskning och innovation i Sverige. Privata finansidrer, stiftelser och myndigheter som
Tillvéxtverket saknades i utredningens direktiv vilket 6kar risken for suboptimering. Oavsett
vilket forslag som tillstyrks bor gransdragningen mot sérskilt Tillvéxtverkets
finansieringsstrommar noga 6vervagas och definieras. Det ar ocksa av stor vikt att kompetens
och sakkunskap fran de myndigheter vars FoU-finansieringsuppgift forsvinner tillférs den nya
strukturen. Vidare ar ett flertal forskningsfinansierande stiftelser idag beroende av dessa
myndigheter vilket man ocksa behéver beakta nar man implementerar den nya strukturen. Det
bor dven sékerstéllas att all statlig finansiering féljer samma tolkning av gemensamma
regelverk, t.ex. statsstodsregelverket, vilket idag inte &r fallet.
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Mgjligheter till god finansiering i hela vardekedjan

Utredningen menar att langsiktighet och flexibilitet ska ses som komplementara perspektiv. Vi
haller med. Det behdvs bade langsiktig strategi och majlighet att reagera snabbt vid behov. For
att klara detta ar det av vikt att det finns mojligheter till god finansiering genom hela
vardekedjan: grundforskning, tillampad forskning, innovation och infrastrukturinvesteringar.
De stora satsningar som Sverige idag gor pa grundforskning maste béttre foljas upp och
kopplas till satsningar pa tillampad forskning for att sékerstalla att ny kunskap omvandlas till
innovationer i samhéllet. Forskning kan bidra till att I6sa samh&llsutmaningarna, om ny
kunskap omsétts i nya produkter och tjanster inom industri och offentlig sektor. Detta ar
uppgiften fér den behovsmotiverade tillampade forskningen.

Den fria forskningen &r viktig och grundlaggande for att forutsattningar for framtida
innovationer och disruptiva tekniksteg ska vara majliga och grundforskningen maste ha
resurser att driva excellens. Dock, om inte vederbdrliga satsningar samtidigt tillats for
behovsmotiverad tillampad forskning, i balans med satsningar pa grundforskning, riskerar
Sverige att bygga akademisk excellens som inte kommer svenskt néaringsliv och samhalle till
godo.

Det &r av stor vikt att en ny myndighetsstruktur for statens finansiering av forskning och
innovation bidrar till goda mojligheter till finansiering genom hela vardekedjan. Sverige bor
komplettera de stora satsningar som gors pa grundforskning med en 6kad satsning pa tillampad
forskning och innovation. Genom att géra detta pa ett strategiskt satt kan Sverige bade gynna
akademisk frihet och mojliggdra implementering av ny kunskap for att 16sa
samhallsutmaningar och industriella behov i nartid.

Teknik- och innovationsstrategi

En forutsattning for att astadkomma majligheter till god och balanserad finansiering genom
hela forsknings- och innovationsvérdekedjan &r att utveckla en nationell teknik- och
innovationsstrategi som tydliggér vilka kunskapsomraden Sverige som land ska prioritera och
satsa pa och som innovationssystemets aktorer kan bidra till och kraftsamla kring. Det
dvergripande syftet ar att snabba pa innovationstakten inom sarskilt viktiga kunskapsomraden.
Det &r viktigt att det &r néringslivet, akademin och forskningsinstitut i samverkan med
offentliga aktorer som pekar ut behov och utmaningar och darmed de kunskapsomraden som
bor prioriteras.

Regeringskansliet bor ge naringslivet, akademin, institut och forskningsfinansiérer i uppdrag
att gemensamt ta fram en nationell teknik- och innovationsstrategi. Strategin bér uppdateras
I6pande och ligga till grund for Sveriges investeringar i grundforskning, tillampad forskning,
innovation, kompetensutveckling samt forsknings- och teknikinfrastruktur. Detta ligger i linje
med OECD:s forslag att Sverige bor utveckla en 6vergripande forsknings-, teknologi- och
innovationsstrategi som faststéller prioriteringar nar det galler utmaningar, teknikomraden,
kluster och vardekedjor.

Indirekta kostnader och tolkningar av reglerna om statligt stod

En ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och innovation medfér mojligheten att
fa till stand en mer enhetlig tolkning av reglerna for statligt stéd samt en mer enhetlig syn pa
indirekta kostnader. En sadan forandring skulle forbattra det svenska forsknings- och
innovationssystemets formaga att bidra till svensk konkurrenskraft och hallbar utveckling.

Utredningen foreslar att en sérskild utredning tillsétts kring fragan om indirekta kostnader.
Detta behovs inte menar RISE. Regeringskansliet har det underlag som kravs for att ge
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myndigheterna i uppdrag att ge alla forskningsorganisationer, &ven forskningsinstitut, full
kostnadstackning for forskningens utférande sa lange den utfors inom deras icke-ekonomiska
verksamhet. Full kostnadstackning &r en forutsattning for att RISE ska kunna utfora det
uppdrag vi har fran staten och framgangsrikt kunna bedriva samverkansforskning med
néringsliv och offentlig sektor (se ytterligare information under avsnitt 6.6.1).

Nar det galler tolkning av reglerna om statligt stod &r finansidrer av forskning och innovation
som utgangspunkt fria att géra egna bedomningar nér det galler om en sokande ska beviljas
ekonomiskt stod. Om emellertid olika stddmyndigheter tillampar reglerna pa olika sétt, adderar
det till den stora flora av administrativa regler, villkor och procedurer som redan finns och
skiljer sig at mellan de olika stddmyndigheterna i Sverige. Detta medfor svarforutsebarhet for
sbkanden och riskerar leda till oférutsedda och onddiga kostnader évergripande for Sveriges
innovationssystem. Aven Myndigheten for strategisk forskning skulle till exempel i
huvudforslaget behdva forhalla sig till statsstodsfragor. Detta &r ett av skalen till varfor vi
foresprakar att en oberoende myndighet, Upphandlingsmyndigheten, ges ett ansvar for
vdgledningar, stéd och rekommendationer i relation till tilldmpningen av statsstodsreglerna
istallet for separat pa Innovationsmyndigheten, som i utredningens i huvudforslag (se
ytterligare kommentarer under avsnitt 6.4.3).

RISE vill framhalla att forskningsinstituts icke-kommersiella forskning och utveckling, liksom
bred kunskapsspridning, kunskapsoverféring och utveckling och drift av
forskningsinfrastruktur, som utgangspunkt ar icke-ekonomisk verksamhet i statsstodsreglernas
bemérkelse. Har dr instituten att jamstélla med universitet och hdgskolor.

Kommentarer till utredningens foérslag
6.2.1 Forslag: en statlig finansieringsstruktur med tre myndigheter

Forslag: Tre nya myndigheter inréttas: Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk
forskning och Innovationsmyndigheten. Samtidigt avvecklas de nuvarande myndigheterna
Formas (Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande), Forte
(Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard), Vetenskapsradet och Vinnova (Verket for
innovationssystem). Den externa forskningsfinansieringen vid Energimyndigheten upphér. All
statlig extern finansiering av forskning och innovation ska fordelas via de tre nya
myndigheterna. Myndigheter som i dag lyser ut medel ska upphéra med detta och medel ska i
stéallet utlysas, fordelas och administreras via Myndigheten for strategisk forskning.
Rymdstyrelsen utgér enda undantaget och foreslas fortsatta med nuvarande verksamhet.

RISE kommentar: RISE avstyrker detta forslag och forordar istdllet utredningen alternativa
forslag. Risken med utredningens huvudférslag som férordar tre myndigheter &r att det skapas
for manga utlysningar parallellt med begrénsad synergi i att bemota samhallsutmaningar
genom innovation vilket snarare spader ut systemet dn skapar fokus och kraft. Gemensamma
utlysningar/program kommer fortsatt att behévas och da blir effektivitetsvinsterna begransade.
Det ar ocksa ett problem for effektiviteten och for forskningsutférare om myndigheterna
skapar egna, olika administrativa rutiner, deltagarregler och ersattningsmodeller.

Innovationsmyndighetens uppgift gar inte att frikoppla fran den forskning och innovation som
finansieras inom Myndigheten for strategisk forskning. Innovations- och
implementeringsinsatserna kraver forvisso andra verktyg an de insatser som gors lagre ner pa
TRL-skalan, men att forlita sig pa en samverkansfunktion utanfér sjalva myndigheterna for att
koppla samman den tillampade forskningen med dess implementation &r att undervdardera
komplexiteten. Den féreslagna Innovationsmyndighetens uppgifter bor istallet vara en
mojligen avgransad men anda fullt integrerad verksamhet inom Myndigheten for strategisk
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forskning och innovation sa att mandat, 6versikt, malstyrning och dylikt ar delat dver hela
verksamheten for tillampad forskning och innovation. Forst da kan vi fa en verklig
kraftsamling fér omstélining. En fruktbar jamforelse kan exempelvis gdras med programmen
inom Impact Innovation som idag &r ett delat ansvar mellan bade dagens
innovationsmyndighet Vinnova och de mer MSF-lika myndigheterna Formas och
Energimyndigheten med administrativa och villkorsmassiga osdkerheter som féljd.

6.2.2 Alternativ: en statlig finansieringsstruktur med tva myndigheter

Beddmning: Utredningen beddmer att ett alternativ till det forslag som lamnas i avsnitt 6.2.1
skulle vara majligt. De kriterier utredningen foreslar kan motas och de problem utredningen
har identifierat kan hanteras, dven genom att inratta tva myndigheter: Vetenskapsmyndigheten
och Myndigheten for strategisk forskning och innovation. Aven i alternativet avvecklas de
nuvarande myndigheterna Formas (Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande), Forte (Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard), Vetenskapsradet
och Vinnova (Verket for innovationssystem) och den externa forskningsfinansieringen vid
Energimyndigheten upphér. | alternativet ska all statlig extern finansiering av forskning och
innovation fordelas via de tva nya myndigheterna. Myndigheter som i dag lyser ut medel ska
upphora med detta och medel ska i stallet utlysas, férdelas och administreras via Myndigheten
for strategisk forskning och innovation. | alternativet avvecklas &ven Rymdstyrelsen och
ansvaret for dess nuvarande verksamhet éverfors till Myndigheten for strategisk forskning och
innovation.

RISE kommentar: RISE tillstyrker detta forslag da det ger storre mojligheter till
effektiviseringar och synergier an utredningens huvudforslag. Till skillnad fran utredarna
bedomer dock RISE att det d4ven i denna modell finns behov av ett gemensamt sammanhallet
it-system for oppna utlysningar. Med en finansieringsstruktur bestaende av tva myndigheter
kommer validering av organisationers status som bidragsmottagare férenklas och
deltagarregler, administrativa rutiner samt ersattningsmodeller harmoniseras. Forskning och
innovation l&angs hela TRL-skalan férenklas genom béttre, fokuserade utlysningar som tar
hansyn till hela Fol-vardekedjan vilket i slutandan resulterar i battre produkter och tjanster pa
marknaden. | tillagg till detta bor det gemensamma it-systemet pa sikt bli méjligt att mot en
avgift nyttja for dven andra aktorer, t.ex. regioner, som finansierar forskning och innovation
for ytterligare harmonisering av hela forskningsfinansieringssystemet.

Den styrbarhet som utredningen argumenterar for i sitt huvudforslag ar fullt uppnaelig aven i
alternativet med tva myndigheter, genom instruktioner och direkta regeringsuppdrag.

Samverkan mellan forskningsutforare och andra samhallsaktorer sasom naringsliv, offentlig
sektor och civilsamhalle &r nodvandigt for att bade beforska och l6sa samhallsutmaningarna. |
nuvarande system tillats bade etablerade forskningsutférare och helt oerfarna aktérer leda
konsortier pa samma villkor. En risk med detta ar att sarskilt sma foretag kan ha en begransad
omsattning och en begrénsad majlighet till ett forutsagbart och stabilt kassaflode. Ett relativt
ovanligt, men dock allvarligt scenario, &r att sma- och medelstora foretag som koordinerar
samverkansprojekt helt enkelt rakar i ekonomiska svarigheter och hela eller delar av bidraget
som skulle ha vidareformedlats till partners lases in i ett konkursbo vilket kan fa allvarliga
ekonomiska konsekvenser for ovriga projektdeltagare. RISE forordar att Myndigheten for
strategisk forskning och innovation far i uppdrag att instifta och forvalta en garantifond som
ska ga till projektpartners for upparbetade men ej ersatta kostnader i dessa fall. Inom de
europeiska ramprogrammen har en sadan fond existerat sedan Horisont 2020 och gar idag
under namnet 6msesidiga forsakringsmekanismen.

6.4.1 Vetenskapsmyndigheten
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Forslag: En ny myndighet med bendmningen Vetenskapsmyndigheten inréttas. Dess uppgift ar
att ge stod till grundlaggande forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom samtliga
vetenskapsomraden. Vetenskapsmyndigheten ska ocksa ge stod till banbrytande forskning samt
initiera och stddja satsningar inom forskningsinfrastruktur. Vetenskapsmyndigheten leds av en
styrelse, dar sex av ledamdéterna utses av forskarsamhéllet via elektorsval och tre av
ledaméterna, daribland ordféranden, utses av regeringen. Inom Vetenskapsmyndigheten ska
det finnas sex sarskilt beslutande organ. Av dessa ar fyra vetenskapliga rad, som tillsammans
tacker alla vetenskapsomraden. Dartill finns tva rad inom forskningsinfrastruktur, ett for
storskalig forskningsinfrastruktur och ett for digitala forskningsinfrastrukturer. Ledamoter
inom styrelse och beslutande organ utses for tre ar i taget, och hogst sex ar i foljd.
Beddmning: Vetenskapsmyndigheten bor sjalv avgéra omfattningen av sitt kansli och
beredningsorganisation samt utformning av tjanster, sasom anstallningar pa villkor som
motsvarar de nuvarande huvudsekreterarnas.

RISE kommentar: RISE anser det centralt att representanter fran naringslivet tillreds plats i
relevanta beslutande organ for att sakerstéalla VVetenskapsmyndighetens formaga till
nyttiggorande. RISE anser det sérskilt viktigt nar det kommer till styrning av de storskaliga
infrastrukturerna samt de digitala da dessa aven i 6kande grad levererar tjanster till svensk
industri. RISE anser att Myndigheten for strategisk forskning och innovation ar mera lamplig
att ansvara for fragor som ror infrastruktur da myndigheten dven kan ta ett samordnande
ansvar for industrins nyttjande av de nationellt viktiga forskningsinfrastrukturerna MAX IV
och ESS, och skapa béttre forutsattningar for industriellt nyttjande av dessa.

6.4.2 Myndigheten for strategisk forskning

Forslag: En ny myndighet med benamningen Myndigheten for strategisk forskning inrattas.
Dess uppgift &r att ge stod till forsknings- och innovationsaktiviteter av betydelse fér det
svenska samhallet och naringslivet. Myndigheten ska ocksa finansiera forskning och
innovation som stodjer andra myndigheters sakomraden. Omraden som i dag finanseringas
via myndigheter som lyser ut externa medel for forskning och innovation ska framgent
finansieras via Myndigheten for strategisk forskning. Myndigheten ska ha ansvar for
implementering av Sveriges formella internationella samarbeten inom forskning och
innovation, inklusive samarbeten inom EU. Myndigheten for strategisk forskning ska
tillhandahalla ett ansoknings- och drendehanteringssystem som aven ska anvandas av
Vetenskapsmyndigheten, Innovationsmyndigheten och Rymdstyrelsen. Myndigheten for
strategisk forskning leds av en styrelse med nio ledamoter som utses av regeringen.
Ledamoterna utses for tre ar i taget, och hogst sex ar i foljd. Bedomning: Myndigheten for
strategisk forskning bor sjalv avgéra omfattningen av sitt kansli och inre organisation.
Myndigheten bor inratta radgivande organ som bestar av personer som representerar
omraden av stor vikt for det svenska samhéllet och naringslivet.

RISE kommentar: RISE férordar en modell med enbart tvd myndigheter och avstyrker darfor
detta forslag.

Om regeringen véljer att genomfoéra utredningens huvudférslag anser RISE att Myndigheten
for strategisk forskning bor ha ett ansvar kring nyttiggérande av nationellt strategiska
forskningsinfrastrukturer som MAX IV och ESS samt relevanta digitala
forskningsinfrastrukturer, for att skapa battre férutsattningar till industriellt nyttjande.

RISE anser ocksa att Myndigheten for strategisk forskning, om myndigheten inrattas, bor fa i
uppdrag att inratta och forvalta en garantifond likt den dmsesidiga forsakringsmekanismen
inom Horisont Europa.

6.4.3 Innovationsmyndigheten
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Forslag: En ny myndighet med bendmningen Innovationsmyndigheten inréttas. Dess uppgift ar
att stodja transformation av samhélle och néringsliv samt finansiera forskning och innovation
som leder till I6sningar pa komplexa samhallsproblem. Innovationsmyndigheten ska ocksa ge
stod till innovationsverksamhet i sma och medelstora foretag. Innovationsmyndigheten leds av
en styrelse med sju ledaméter som utses av regeringen. Ledamoterna utses for tre ar i taget,
och hogst sex ar i féljd. Bedémning: Innovationsmyndigheten bor sjalv avgéra omfattningen
av sitt kansli och inre organisation.

RISE kommentar: RISE ser en risk i att den foreslagna Innovationsmyndigheten kommer att,
i relation till Vetenskapsmyndigheten och Myndigheten for strategisk forskning, vara betydligt
mindre. En risk ses ocksa i att skilja pa tillampad forskning och innovation da, framfor allt sma
och medelstora foretag hamnar i ett lage dar deras intressen delas pa tva myndigheter.
Innovationsmyndigheten foreslas ocksa fa ansvar over till exempel statsstod och andra fragor
dar det kommer bli nddvandigt att samverka sd mycket med Myndigheten for strategisk
forskning att det ar effektivare att sla ihop myndigheterna.

Utredningen foreslar att Innovationsmyndigheten ska ges uppgiften att utveckla en
stodfunktion for hantering av statsstodsfragor kopplade till forskning och innovation. Det
anges att funktionen kan stddja svenska aktdrer och Regeringskansliet i hanteringen av
statsstodsfragor kopplade till forskning och innovation och att verksamheten maste
genomforas i ndra samarbete med 6vriga finansiarer, sarskilt Myndigheten for strategisk
forskning. Innovationsmyndigheten ska ocksa fa ansvar for att utveckla anvandningen av
innovationsupphandling som ett verktyg att utveckla och sprida nya lésningar till offentlig
sektor. Det anges att utformning och genomférande av det uppdraget maste genomforas i nara
samarbete med Upphandlingsmyndigheten.

Det bor dvervagas noggrant om det ar andamalsenligt att lagga ett ansvar for stod till olika
aktorer och Regeringskansliet pa en viss sakmyndighet. RISE uppfattar att en sddan I6sning &r
forenad med betydande utmaningar har. Stodfunktionen har da att forhalla sig till just den egna
myndighetens uppdrag i 6vrigt och det faktum att myndigheten sjélv betalar ut statsstod.
Myndigheterna ar ocksa sjalvstandiga i sitt beslutsfattande. Tillvaxtverket har sedan en langre
tid haft ansvar for att informera om EU:s statsstodsregler pa lokal, regional och nationell niva
(samt, i den utstrackning regeringen beslutar, bista nar Europeiska kommissionen gor
kontrollbesok som galler statligt stéd). Detta uppdrag har dock, som RISE uppfattar det, inte
resulterat i mer &n blygsamma informations- och végledningsinsatser. Tillvaxtverket, vars
stddgivning ligger utanfor utredningens uppdrag, har tagit fram en végledning for statsstod
som specifikt traffar vissa FoU- och innovationsatgarder, men denna forefaller avsedd
uteslutande for Tillvéxtverkets egen stodgivning.

Det ar 6nskvart med en aktér som ar oberoende av enskilda sakmyndigheter som betalar ut
statsstod. Den aktoren bor besitta erfarenhet och befintlig kompetens inom stéd och
vagledning. Upphandlingsmyndigheten, som ar sérskilt inrattad for att ge stéd och vagledning
till sdval myndigheter som andra, kan ges detta ansvar. RISE noterar att
Upphandlingsmyndigheten redan har ansvaret for att ge vagledning om reglerna om statligt
stod till landets kommuner och regioner. Myndigheten har byggt upp en sérskild funktion for
detta andamal, vars vagledningar och kompetens uppskattas av olika aktorer. RISE anser att
det nya uppdraget bor omfatta samtliga finansiarers stodgivning, daribland Tillvaxtverkets. Pa
sa vis kan risken minimeras for sadana betydande svarigheter som pa senare tid har uppstatt for
bidragssokanden, till foljd av den aktuella bristen pa samordning mellan olika finansiarers
synsatt pa tillampningen av statsstodsreglerna i framforallt ansoknings- och
beslutsprocesserna.
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Fragan om anvéandning av innovationsupphandling har fran tid till annan varit foremal for
Overvéganden och ansvaret har flyttats runt bland olika myndigheter.
Upphandlingsmyndigheten har fér narvarande ett ansvar for att 6ka kompetensen inom
innovationsupphandling. Myndigheten har redan utarbetat viss information som pa olika vis
ror innovation i upphandling. RISE anser att det ar viktigt att FoU-upphandling,
innovationsupphandling och innovation i upphandling generellt bor ses i det storre
sammanhanget av offentliga affarer och offentlig finansiering. RISE anser att det da vore
olyckligt att dela upp ansvaret for vagledning om aspekter som pa olika satt ror innovation i
upphandling pa fler &n en aktor.

RISE anser sammanfattningsvis att ett tydligt uppdrag kan ges till Upphandlingsmyndigheten
att ta ett samlat grepp om offentliga affarer och offentlig finansiering pa FoU- och
innovationsomradet. Detta bor i sa fall vara ett av den myndighetens karnuppdrag och forenas
med ett utdkat, sarskilt anslag for uppbyggnad och drift av verksamheten. En avgérande
framgangsfaktor blir att sékra upp personal med betydande erfarenhet av FoU och innovation,
liksom stddgivning, i praktiken. Vidare bér myndigheten ha en radgivande funktion gentemot
Regeringskansliet, med uppgift att komma med forslag till lampliga férandringar i
stddordningar, myndighetsinstruktioner, regleringsbrev och andra instrument. Uppdraget ska
genomfdras i ndra samarbete med Innovationsmyndigheten, andra finansiarer samt 6vriga
berdrda aktdrer, daribland forskningsutférande organisationer. En majlighet ar att for det
andamalet inratta ett rad eller annan form av stdende samverkansplattform.

Med detta forslag framstar det som lampligt att Upphandlingsmyndighetens uppdrag att ge
vagledning i statsstodsfragor bor omfatta vagledning om statsstodsreglerna dverlag (inte enbart
i FoU- och innovationsrelaterade statsstodsfragor) till samtliga aktorer, sasom redan ar fallet
med avseende pa kommuner och regioner.

6.4.4 Myndigheten for strategisk forskning och innovation

Bedémning: Utredningen beddmer att ett alternativ till det forslag som lamnas i avsnitt 6.2.1
skulle vara mojligt. | alternativet inrattas en ny myndighet med bendmningen Myndigheten for
strategisk forskning och innovation. Dess uppgift ar att ge stod till forsknings- och
innovationsaktiviteter av betydelse for det svenska samhéllet och naringslivet. Myndigheten
ska ocksa finansiera forskning och innovation som stédjer andra myndigheters sakomraden.
Omraden som i dag finanseringas via myndigheter som lyser ut externa medel for forskning
och innovation ska framgent finansieras via Myndigheten for strategisk forskning och
innovation. Dessutom ska myndigheten ge stdd till innovationsverksamhet i sma och
medelstora foretag. Myndigheten ska ha ansvar for implementering av Sveriges formella
internationella samarbeten inom forskning och innovation, inklusive samarbeten inom EU.
Myndigheten ska stddja transformation av samhélle och naringsliv samt bidra till att utveckla
I6sningar pa komplexa samhallsproblem med hjalp av forskning och innovation. Myndigheten
for strategisk forskning och innovation leds av en styrelse med nio ledamoter som utses av
regeringen. Ledamoterna utses for tre ar i taget, och hogst sex ar i foljd. Myndigheten for
strategisk forskning och innovation boér sjalv avgéra omfattningen av sitt kansli och inre
organisation.

RISE kommentar: RISE tillstryker forslaget men anser att Myndigheten for strategisk
forskning och innovation dven bor inneha ett strategiskt inflytande 6ver de nationella
strategiska forskningsinfrastrukturerna MAX IV och ESS samt de digitala
forskningsinfrastrukturerna av relevans for néaringslivet, detta for att skapa battre
forutsattningar till industriellt nyttjande.
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RISE anser att det ar positivt att utredningen foreslar att Myndigheten for strategisk forskning
och innovation ska ges ett tydligt ansvar for finansiering av teknikinfrastruktur (kallas i
utredningen test och demonstrationsmiljoer) bade avseende etablering och utveckling. Detta
hanteras inte tillrckligt val i dagens system. Teknikinfrastrukturer &r en viktig resurs foér
néringslivets och den offentliga sektorns utvecklings- och innovationsverksamhet. Till skillnad
fran forskningsinfrastrukturer, som drivs av forskningens behov, ar teknikinfrastrukturer
drivna av industrins behov. For foretag som ar pa vag att utveckla eller introducera en ny
produkt, process eller tjanst ar experiment vid en teknikinfrastruktur viktiga for att verifiera
och validera nya koncept och korta tiden till marknadsintroduktion.

For att en teknikinfrastruktur ska tjana sitt syfte maste den hanga med i den tekniska
utvecklingen och utvecklas i samma takt som den teknik som ska testas. Det kréver en
kontinuerlig uppdatering och vidareutveckling — nagot som det idag saknas mojlighet for
finansiering av. En finansieringsstruktur baserad pa en nationell teknik- och
innovationsstrategi bor darfor utvecklas for att sakerstélla att befintliga teknikinfrastrukturer
kan hallas internationellt konkurrenskraftiga pa lang sikt. Industrins behov av nya
teknikinfrastrukturer inom strategiskt viktiga omraden ar mycket omfattande och for att
etablering och utveckling ska kunna ske i takt med efterfragan kravs majlighet till stod.

RISE anser dock att det skulle vara olyckligt att fordela ansvaret for teknikinfrastrukturer och
ansvaret for test i verklig miljo pa tva olika myndigheter. Det ar helt centralt i en
utvecklingsprocess att kunna ga fran test i avskild miljo till test i verklig miljo. Att lagga
ansvaret for detta pa tva olika myndigheter riskerar att hdmma utvecklingstakten och
uppskalningsférmagan i svenska foretag. Ansvaret for teknikinfrastruktur och test i verklig
miljo maste baras av en myndighet.

RISE anser att det ar positivt att myndigheten pekas ut som ansvarig for samordning av
internationella samarbeten inom forskning och innovation, inklusive samarbeten inom EU. En
samordningsfunktion for EU:s ramprogram bor inrattas inom ramen for detta, med fokus pa
paverkansarbete, ekonomiska ersattningsmodeller som majliggora deltagande i
ramprogrammets satsningar for svenska aktérer, en utvecklad NCP-funktion samt ett
strategiskt ansvar for att tillse att synergieffekter snarare &n undantrangningseffekter blir
tonsattande inom utbudet av nationell finansiering.

RISE forordar ocksa att Myndigheten for strategisk forskning och innovation far i uppdrag att
instifta och forvalta en garantifond fér samverkansprojekt, med samma syfte som den
Omsesidiga forsakringsmekanismen inom Horisont Europa.

Slutligen anser RISE att Myndigheten for strategiska forskning och innovation ska ha till
uppgift att ansvara for det myndighetsgemensamma it-system for ansékningar, rapportering
osv som med nodvéandighet bor implementeras aven i forslaget med tva finansiarer.

6.5.1 En formell grupp for strategisk samordning och gemensam systemstrategi

Forslag: For Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk forskning och
Innovationsmyndigheten ska det finnas en grupp for strategisk samordning bestaende av
myndighetscheferna. Till gruppen ska minst sex personer adjungeras, varav minst tva rektorer
fran svenskt universitet eller hogskola, minst tva fran naringslivet samt minst tva som
foretrader allmanna intressen. Gruppen ska ta initiativ och samverka sa att den statliga
externa forsknings- och innovationsfinansieringen har en tydlig riktning, agerar proaktivt och
gor nédvandiga prioriteringar.
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RISE kommentar: RISE tillstyrker forslaget och ser att det &ven i utredningens alternativa
forslag kommer finnas behov av en formell grupp for strategisk samordning och gemensam
systemstrategi mellan Vetenskapsmyndigheten och Myndigheten for strategisk forskning och
innovation. For att skapa tillrackligt starka synergier bor styrningen av myndigheterna utga
fran en nationell teknik- och innovationsstrategi som pekar ut omraden av strategisk betydelse
for Sverige som forsknings- och innovationssystemets aktorer ska kraftsamla kring.

6.5.2 En formell grupp for operativ och administrativ samordning

Forslag: For Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk forskning och
Innovationsmyndigheten ska det finnas en grupp for operativ samordning bestdende av de
personer myndighetscheferna utser. Gruppen ska samverka i fragor som ror administration,
verksamhetsstdjande system och genomférandet av utlysningar. Gruppen ska dven ta initiativ
for att utveckla och férnya formerna fér administration av finansiering av forsknings- och
innovationsverksamhet.

RISE kommentar: RISE tillstyrker forslaget och ser att det aven i utredningens alternativa
forslag kommer finnas behov av en formell grupp for operativ och administrativ samordning
mellan Vetenskapsmyndigheten och Myndigheten for strategisk forskning och innovation.

6.5.4 Ansoknings- och drendehanteringssystem

Forslag: De forskningsfinansierande myndigheterna ska ha ett gemensamt ansoknings- och
arendehanteringssystem for finansiering av forskning och innovation. Systemet ska
tillhandahallas av Myndigheten for strategisk forskning.

RISE kommentar: RISE tillstyrker forslaget och bedémer att det kan leda till en
effektivisering bade hos finansiarer och hos forskningsutforare. RISE menar att ett gemensamt
ansoknings- och arendehanteringssystem bor inrattas oavsett om alternativet med tva eller
alternativet med tre myndigheter valjs. Den losning for gemensamt IT-system som foreslas i
huvudforslaget behdver implementeras &ven i tvillingmodellen, dvs Myndigheten for strategisk
forskning och innovation far ansvaret for att satta upp en gemensam ansokningsportal.

Vidare bor alla former av kaskadfinansiering eller motsvarande slopas i framtida system.
Fristaende forskningsprojekt eller -program bor inte utanfér myndigheternas ordinarie
finansieringsstrommar bidra till splittring, osékra bedémningsprocesser och
finansieringsvillkor. Notera att harvid inte avses de av myndigheterna sammanhalina
strategiska innovationsprogrammen och deras efterféljare inom Impact Innovation.

6.5.5 Forandringar i finansiering av forskning och innovation

Finansiering av utlandska forskningshuvudman Foérslag: Vetenskapsmyndigheten,
Myndigheten for strategisk forskning och Innovationsmyndigheten kan finansiera en utlandsk
forskningshuvudman i de fall den utlandska forskningshuvudmannen samarbetar med en
svensk forskningshuvudman i ett gemensamt projekt.

RISE kommentar: RISE menar att det &r en kortsiktig ansats att svenska finansiarer med
skattemedel skulle sponsra dven utldndska projektpartners. En béttre investering vore att, som
utredningen ocksa foreslar, forstarka vetenskapsdiplomatin och verka for battre samverkan
med utldndska finansidrer. Inom internationell samverkan bor det finnas intresse och
incitament fran alla inblandade nationer. Som forsknings- och innovationsnation bor Sverige
dessutom aven verka for att utlandska aktorer med béring pa véra nationella intressen etablerar
verksamhet inom landet.
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Finansiering av doktorandstudier

Bedomning: Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk forskning och
Innovationsmyndigheten bor bevilja medel for fyra ars doktorandstudier, i de fall syftet ar att
finansiera forskarutbildning.

RISE kommentar: RISE tillstyrker forslaget da det ar viktigt att doktorander far finansiering
for hela tiden som forskarutbildningen I6per. RISE ser att instituten och naringslivet genom att
erbjuda sa kallade industridoktorander tjanst for forskarutbildning i storre utstrackning kan
bidra till att starka den tillampade forskningen nationellt. Det ar énskvért att Myndigheten for
strategisk forskning och innovation skapar ett aterkommande program med arliga utlysningar
for att finansiera industridoktorander.

Finansiering av utveckling av nya utbildningar

Beddmning: Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk forskning och
Innovationsmyndigheten bor kunna bevilja medel fér utveckling av utbildningar som baseras
pa resultat fran sddant som finansierats av myndigheterna.

RISE kommentar: Utredningen namner MOOC (massive open online courses) som en viktig
vag for framforallt livslangt larande. RISE vill understryka att denna typ av kurser normalt sett
inte beréttigar till hogskolepoang. Mojligheten att ta forskningsresultat vidare till utveckling av
utbildningar och fa finansiering for att utveckla MOOCar med relevant innehall for livslangt
larande behover alltsd inte, och bor heller inte, vara exklusivt for larosatena utan kan med
fordel utforas &ven av andra forskningsutforare med kvalifikationer och kompetens for att
st6tta industri och offentlig sektor i livslangt larande.

Undvik samfinansieringskrav for larosaten i utlysningar

Beddmning: Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk forskning och
Innovationsmyndigheten bor undvika att stélla formella krav pa samfinansiering fran
laroséten vid utlysning av medel. Detta galler dock inte vid finansiering av
forskningsinfrastruktur.

RISE kommentar: RISE tillstyrker forslaget med tillagget att det ska omfatta alla
forskningsorganisationer, d.v.s. aven inkluderat forskningsinstituten inom deras icke-
ekonomiska verksamhet.

6.6.1 Indirekta kostnader

Forslag: Regeringen bor lata utreda sa kallade indirekta kostnader. Utredningen bor
undersotka om det &r lampligt att berékningsprincipen for extern statlig finansiering av
forskning och innovation ska utga fran en schablon.

RISE kommentar: RISE avstyrker férslaget om en ny utredning da vi anser att
Regeringskansliet redan idag har underlag for att via de forsknings- och
innovationsfinansierande myndigheternas regleringsbrev ge dessa i uppdrag att garantera
forskningsinstituten, likt universitet och hogskolor, full kostnadstéackning for forskningens
utforande sa lange den utfors inom dessa forskningsutforares icke-ekonomiska verksamhet.

Framtidens svenska forsknings- och innovationssystem bor kdnnetecknas av att
forskningsorganisationer far full kostnadstackning for forskningens utforande. Da
forskningsinstituten inom sin icke-ekonomiska verksamhet agerar utanfor den ekonomiska
marknaden pa samma sétt som universitet och hdgskolor sa bor principen om full
kostnadstéckning gélla &ven for forskningsinstitut som deltar i forskningsprojekt genom sin
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icke-ekonomiska verksamhet. For att RISE ska kunna utfora vart uppdrag fran dgaren kravs att
RISE genom anslagen fran forskningsfinansiarerna kan tacka vara kostnader for forskningens
genomforande. ldag varierar finansieringsmodellerna for RISE hos nationella
forskningsfinansierande myndigheter, och i vissa fall ar kostnadstackningen sa lag som 75% av
de faktiska kostnaderna. Alla projekt som inte ger full kostnadstédckning innebér en stor
utmaning for RISE att bedriva och kréaver att RISE tar av sina strategiska kompetensmedel for
att tacka kostnaderna. Full kostnadstackning ar en forutsattning for att RISE framgangsrikt ska
kunna bedriva samverkansforskning tillsammans med industrin, och samtidigt na av dgaren
uppsatta ekonomiska mal.

I relation till forskningsfinansidrer ar det viktigt att RISE sérskilda roll och status som statligt
icke vinstutdelande bolag med ett sarskilt forskningsuppdrag framhalls i den kommande
forsknings- och innovationspropositionen. De krav som staten staller pa RISE bor staten dven
ge forutsattningar for RISE att uppna. RISE har rutiner och metoder for att sékerstalla att den
sa kallade icke-ekonomiska forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten halls
separerad fran den kommersiella, sa kallade ekonomiska verksamheten, och bedrivs i enlighet
med EU:s statsstodsregler. De anslagsfinansierade projekten halls alltsa administrativt
separerade fran de kommersiella uppdragsprojekten, som finansieras i sin helhet av
naringslivet utan anvandande av strategiska kompetensmedel och levereras till marknaden pa
marknadsmassiga villkor.

Nar det galler stora och ofta dterkommande genomforare av offentligt finansierad FoU, som
RISE, bor stodmyndigheterna kunna utga fran att genomféraren har bra intern kontroll pa vad
som utgor ekonomisk respektive icke-ekonomisk verksamhet i ett visst projekt. Bara om
sérskilda omstandigheter foranleder det, ska finansidren behdva gora en fordjupad bedémning
av huruvida stodmottagarens egen bedémning ar korrekt.

Vidare har EU-domstolen i en dom nyligen bekréftat att en viss verksamhets status som icke-
ekonomisk hos en forskningsorganisation, inte paverkas av att de totala intékterna fran
forskningsorganisationens kommersiella verksamhet &r betydande eller till och med
overskrider de totala icke-kommersiella intakterna, sa lange de bada typerna av verksamheter
halls atskilda. For att Sverige inte ska tappa i konkurrenskraft genom att forskningsinstitut i
Sverige inte erbjuds offentlig finansiering pa samma premisser som universitet och som
forskningsorganisationer i évriga Europa, kravs att landets forskningsfinansiarer har en
gemensam forstaelse av dessa forhallanden.

6.6.3 Militar forskning och dubbel anvandning (dual use)

Forslag: Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk forskning och
Innovationsmyndigheten bor ha i uppgift att i sin verksamhet beakta Sveriges utrikes-,
sékerhets- och forsvarspolitiska intressen.

RISE kommentar: RISE tillstyrker detta forslag.
Institutssektorn i Sverige

Utredningen skriver att: Trots konsolideringen inom RISE och etablering av ett antal nya
institut ar institutssektorn forhallandevis liten i Sverige jamfoért med manga andra lander. En
reflektion fran utredningen, bland annat inspirerad av resonemang i den rapport OECD tagit
fram for utredningen, rér huruvida Sverige borde tdnka om och etablera fler institut. Institut
kan vara ett satt att balansera tva motstadende behov vid finansiering av forskning och
innovation, namligen behov av saval flexibilitet som langsiktighet.

RISE Research Institutes of Sweden AB



N

Datum Beteckning Sida

2024-01-29 K1 12 (12)

RISE kommentar: Institutssektorn i Sverige bor utan tvekan stérkas. En uttalad ambition att
samtidigt ocksa splittra sektorn genom etablerandet av nya institut istéllet for att utnyttja de
befintliga, etablerade organisationerna far anses kontraproduktivt och gar dessutom i motsatt
riktning till den konsolidering som modosamt men framgangsrikt har praglat sektorns senaste
utveckling.
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