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RISE verkar for hallbar tillvéaxt i samhéllet genom att bygga strukturer och processer for innovation
som ger internationell konkurrenskraft for vara kunder och partners. Med vérdeord som
vardeskapande, samverkan och oberoende bidrar RISE till en innovativ och héllbar utveckling av
samhéllet. Vi arbetar i samverkan med och pa uppdrag av naringsliv, akademi och offentlig sektor
for att finna de l6sningar vart samhalle behdver. Vara forskare och experter har spetskompetenser
inom en bredd som reflekterar hela samhéllet och verkar for att ge samlat stéd och bidra med fler
perspektiv for att undvika stuprér nar samhéllets utmaningar blir allt mer komplexa. Specifika
omraden och kompetenser inom RISE, som &r relevanta med avseende pa utredningen och
foreslagna forandringar i lagstiftningen &r kretsloppsteknik vad géller stora och sma avlopp, biogas,
jordbruk, hela livsmedelskedjan samt affarsutveckling for cirkular omstallning.

Ytterligare relevans for remissvaret utgors av RISE kompetens kring utveckling av standarder och
certifieringar inom ledningssystem, produkt- och personcertifiering till hela den svenska
industrimarknaden. RISE &r det enda certifieringsorgan som certifierar och utfor Revag-revisioner.
RISE ansvarar aven for certifiering och kvalitetssakring av kéllsorterade avloppsfraktioner samt
certifierad atervinning.

Allmanna kommentarer

RISE tycker allmant att SOU 2020:3 ar en gediget utford utredning. Den ar val genomarbetad och
baseras pa vetenskaplig grund, vilket RISE ser som otroligt viktigt.

Lagstiftning hjalper till att peka ut en tydlig och langsiktig riktning for alla aktorer, vilket underlattar
for strategisk planering och investeringar. Var samlade bild ar att samtliga aktorer i kedjan just
efterfragar tydlig styrning genom lagkrav och styrmedel. Dock kommer krav pa utvinning av enbart
ett ndringsdmne, som i denna utredning (i enlighet med dess uppdrag) att innebéra att utvinning och
atervinning av andra naringsamnen i avloppet till lantbruket (kvave, kalium, mikronaringsamnen och
andra resurser) kommer att minska. RISE avrader fran kravstéllande pa enbart fosfor, utan efterlyser

tUtifrén sektoréverskridande diskussioner i Svenska Naringsplattformen och framtagandet av en Fol-agenda
for &tervinning av fosfor och kvéve fran avlopp (som har tagits fram genom en workshop med representanter
frdn VA-branschen, jordbruksaktorer, foretag och myndigheter) har utmaningarna som ror regelverk och
évergripande policys sammanfattats séhar i punktform:

*Avsaknad av regelverk om atervinning av naringsdmnen medfor svarigheter att fatta strategiska beslut om
investeringar

*Riktlinjer saknas om hur man gér avvigning mellan olika nyttor, s som lokal och global miljonytta
*Oklarheter i ansvarsfordelning mellan olika aktorer i kedjan, dels mellan aktorer som representerar utvinning
och atervinning dels mellan verksamhetsutévare och tillsynsmyndigheter

*Oklarheter i definitionen kring vad som &r avfall och vad som &r produkt

*Avsaknad av faktabaserad helhetssyn och ett resursperspektiv i samband med néringsatervinning

*Avsaknad av helhetssyn innebér att viktiga ndringsdmnen som exempelvis kvéve, kalium och svavel riskerar
att glémmas bort i debatten

*Oklarhet kring hur olika produkter med varierande kvalitet ska kvalitetssakras

*Behov av riktade statliga medel for att stimulera utveckling och innovation
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kravnivaer pa fler naringsamnen i avlopp och ett harmoniserat kravramverk vad géller alla
godselmedel. Dessutom &r lantbruket beroende av det organiska materialet, dels av klimatpositiva
skél genom inlagring av kol i marken och dven t.ex. for fukthallande egenskaper som skapar
trygghet infor eventuell torka. Det organiska materialet behdver tas med i bilden, sarskilt om
djurhalining minskar i framtiden och vi far ett andrat klimat med 6kad risk for ihallande torrperioder.

Utredningen skriver att (sid 61) ”...utredningens forslag inte ensamma bor genomforas utan att
parallella och kompletterande atgarder vidtas. Dessa ytterligare atgarder ror utveckling av
samhallsmal for en bredare aterforing av vaxtnaringsamnen, regelverk for naraliggande
avloppsfraktioner och biogddselprodukter och utveckling av strukturer for stod av samhallets
Iangsiktiga arbete med avloppsrening och resurshushallning.” Denna syn delar RISE, férutsatt att ett
eventuellt lagforslag som &ven innefattar andra godselmedel forst utreds sa att oavsiktliga negativa
effekter forebyggs. Att mojliggora dessa ytterligare atgarder genom att regelverket haller ett
systemperspektiv nar det kommer till avloppsfragor ar nagot RISE vill understryka betydelsen av
har. Avloppets innehall ar en reflektion av samhéllets aktiviteter och darav ar vikten av
uppstromsarbete stort liksom att ha ett systemperspektiv pa stad, land och natur som angreppssétt nar
det kommer till cirkuldar omstéllning. Som konstateras i utredningen (ex sid 691) ar det stor risk att
det sa viktiga uppstromsarbetet paverkas negativt av ett genomférande av Alternativ 1.

Direktivet

Det saknas, enligt utredningen (ex sid 696), i stort hdlso- och miljoevidens kring effekterna av
slamspridning som skulle kunna motivera ett forbud mot all slamspridning. Detta gor att
utredningens direktiv om att ta fram forslag pa forbud mot all slamspridning starkt kan ifragasattas.
Direktivets formulering &r alltsa i konflikt med de till synes bakomliggande intentionerna (att
undvika osdkerheter géllande hélso- och miljérisker med spridning av slam, se sid 192) och dess
syfte att en aterforing ska ske till livsmedelsproduktionen och ersatta godsling med utvunnen ny
ravara (ex sid 60 och 192). Utredningen fick dock inte mojlighet att titta pa alternativa satt att
astadkomma giftfria vaxtnaringsfloden fran stad till land, vilket var mycket olyckligt: (sid 696): “Det
har inte ingatt i uppdraget att analysera lampligheten av en sadan reglering eller alternativa strategier
for att sékra vagen mot giftfri godsling och reell aterforing av véxtnaring till kretsloppet och
jordbruket.”

Direktivets utformning och formulering, att foresla hur ett krav pa utvinning av fosfor ur
avloppsslam ihop med ett forbud mot att sprida avlioppsslam bér utformas, gav utredarna ett snévt
utredningsutrymme. Genom att bara lagstifta om utvinning av ett essentiellt ndringsdmne skapas
manga fragetecken kring hur hanteringen och utvinningen av andra naringsamnen av minst lika
stor vikt (kvdve, svavel och kalium) och andra resurser i avloppsfraktioner skall prioriteras. Lagkrav
kring utvinning av fosforn fran avloppsvatten skapar i sig inte ett sakert steg mot ett cirkulart
samhalle da det inte fanns med i direktivets utformning att satta mal eller krav vad galler
ateranvandning. Genom att enbart fokusera pa utvinning riskerar VA-huvudman att sta med en
produkt som inte efterfragas och inte kommer till anvandning. Utvinningen av naringsamnen fran
avlopp borde ingd i en bredare véxtnaringsstrategi som ger tydlig sokriktning for alla aktorer i
kedjan for hela livsmedelssystemet och leda till faktisk ersattning av jungfruligt material.

Snavt fokus pa enbart fosfor som essentiell resurs ur avloppet — genom att bara fokusera
pa utvinning av fosfor ur avloppsfraktioner tas inte det helhetsgrepp pa resurser som finns i avlopp,
som behdvs for att pa riktigt paborja ett arbete mot en cirkular ekonomi. Fragan om fosforutvinning
fran avloppsfraktioner kan inte ses som en isolerad fraga utan bor jamkas samman med behovet av

recirkulering av andra naringsamne fran stad till land, hantering och begransning av skadliga
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substanser i samhallet i stort och andra nya uppdrag och processer hos VA-huvudman sasom rening
av lakemedelsrester. Sattandet av specifika lagkrav pa enbart fosfor kommer att styra en
infrastrukturtung bransch mot att bara utvinna fosfor for mycket lang tid framéver och hamma dess
formaga till cirkular omstallning i stort. Detta pa bekostnad av andra resurser i avioppet, exempelvis
kvéve och pa bekostnad av andra systemlésningar som kan erbjuda hogre niva av kretslopp for fler
resurser. Pa samma satt styrs branschens innovation och 6vrig utveckling mot en enda resurs: fosfor.
Risken for denna ensidiga teknikutveckling konstateras ocksa i utredningen, exempelvis pa sid 689.
Pa sidan 111 i utredningen konstateras vidare att det finns farhagor att reglering mot enbart
fosforatervinning, speciellt enligt alternativ 1, innebéar en risk att biogasproduktionen fran
avloppsfraktioner kan minska, i direkt konflikt med intentionerna i direktivet. RISE uppbackar detta
resonemang kring risker och farhagor.

Inga mal kring ateranvandning - RISE vill garna uppmarksamma behovet av en tydlig
ansvarsfordelning vad galler varje steg i hela kedjan fran hantering av avloppsfraktioner, utvinning
av naringsamnen, produktifiering, forséljning och anvandning i livsmedelsproduktion. Utredningen
skriver (se sida 59): .. .krav kan av naturliga skél inte omfatta sjdlva aterforingen av fosfor till
kretsloppet, a&ven om detta &r den uttalade avsikten enligt direktiven. Aterféring kan inte regleras,
utan styrs av marknadens mekanismer, bland annat genom den efterfragan pa olika typer av
fosforgodningsprodukter som finns inom jordbruket”. Dock vill RISE trycka pa behovet av
framtagandet av en nationell och tvarsektoriell vaxtnaringsstrategi, dar vaxtnaring i avlopp ingar.
Detta behdvs for att skapa samling och styrriktning for alla nyckelaktérer i hela kedjan for att uppna
syftet med atervinning av véxtnaring: att en saker aterforing ska ske till livsmedelsproduktionen?.
Atervinningsmal for avloppssektorn kan sedan kopplas till denna nationella strategi som bér omfatta
samtliga vaxtnaringsamnen (som omskrivs pa sida 60). Lampligt vore dven att se dver den
ekonomiska rattviseaspekten éver landet, da VA-huvudman i norra Sverige har begransade
mojligheter till avsattning av naringssubstrat i naromradet och darmed far okade hanteringskostnader
oavsett om det géller avsattning for slam eller for att utvinna fosfor och fa avsattning, pa produktiv
mark.

Specifika kommentarer pa utredningen

Atervinningskrav pa 60 %

Tydliga mal ar bra och politisk styrning viktigt for forandring. Dock gynnar ett krav pa 60 %
fosforatervinning vissa specifika teknikleverantorers losningar for enbart fosforatervinning. Detta
riskerar att negativt paverka implementering och innovation av resurseffektiva systemlésningar som
gynnar atervinning av andra vaxtnaringsamnen och andra resurser. Detta konstateras ocksa i
utredningen, ex sid 689. RISE vill trycka pa vikten av teknikneutralitet i nya lagforslag samt vikten
av att lagforslagen tar fler nyttor i beaktande. Om krav satts for fosforatervinning behover liknande
krav dven tas fram for andra ndringsémnen som kvave, kalium och svavel, samt &ven for det
organiska materialet i slammet.

Alternativ 1

RISE avrader fran ett genomférande av Alternativ 1. Alternativ 1 innebéar férbud mot all
slamspridning pa mark, vilket alltsa dven inbegriper forbud att sprida kvalitetssakrat slam av god
kvalitet vilket ej uppbackas av vetenskaplig evidens. Pa sid 737 i utredningen star foljande:
“Evidensen for att ett totalforbud &r nodvandigt saknas dock, forskningen har inte kunnat beldgga att

2 Detta ar ocksa en av slutsatserna i den Fol-agenda som RISE tagit fram ihop med IVL, se fotnot 1.
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slamodlade grodor ger halsopaverkan eller paverkar ekosystemen i jordbruket pa ett negativt satt.
Den bakomliggande motivbilden for en reglering blir ddrmed viktig, sérskilt som konsekvenserna av
olika alternativ kan bli ingripande for flera aktdrer, inte minst hushallen och foretagen.” RISE haller
med om att om ett forbud ska inforas s3 maste det bakomliggande motivet fortydligas och vara
evidensbaserad.

Aven de bedomda ekonomiska aspekterna som detta alternativ medfor, talar for en orimlig kostnad
for VA-kollektivet i relation till de arliga intakterna som utvunnen fosfor representerar, som
utredningen sjalva redovisar pa sida 697-698. RISE star bakom utredningen i dessa slutsatser. Ett
krav pa 60 % utvinning av fosfor ihop med ett totalférbud av slamspridning leder till kostsam teknik
och snav teknikutveckling. Vi riskerar med detta alternativ att &nnu mer Iasa fast oss i ett foraldrat
system med teknikldsningar som inte framjar system-innovation och helhetssyn vilket hdmmar en
storre overgripande omstallning till en cirkulér ekonomi (se ex. sida 22 och 689).

En annan allvarlig aspekt av ett totalférbud for slamspridning pa mark &r dess forvantade negativa
aspekter pa uppstromsarbetet. Forsamrad kvalitet pa inkommande vatten till reningsverket kommer
att forsamra kvaliteten pa det behandlade avloppsvattnet som slapps ut till recipient for alla amnen
som inte till 100% avskiljs i slammet. Risk for 6kade utslapp till recipient av oénskade amnen, med
paféljande negativa effekter pa miljon och pa vart dricksvatten, vid minskat uppstromsarbete &r
nagot som maste beaktas. RISE anser darfor att konsekvenserna av forsamrat uppstromsarbete pa
fororeningsbelastning maste analyseras pa systemniva, innan beslut tas som kan forsamra
uppstromsarbetet i VA-branschen.

I de fall da slammet inte uppfyller lampliga kvalitetskrav, och férbranning passar som en del i en
storre systemldsning skulle eventuell samforbranning med andra reststrommar fran samhéllet behdva
utredas vidare som ett hanteringsalternativ. Det handlar dels om att skapa en aska med fordelaktigt
innehall vad galler kvoten naringsamnen i relation till tungmetaller och dels hur naringsamnena ar
bundna i askan for 6nskad tillganglighet hos véxter.

Alternativ 2

RISE rekommenderar alternativ 2 dver alternativ 1, men anser att detta alternativ behover
vidareutvecklas pa ett satt, utanfor ramarna for det givna direktivet, som styr mot en cirkular
ekonomi. RISE vill understryka behovet av att ta ett helhetsgrepp och utga fran ett systemtéankande
av resursflodena genom staden. Detta belyses &ven i utredningen pa sid 660:”Hanteringen av
vaxtnaringsamnen, stravan mot resurseffektiva kretslopp, samhaéllets avfalls- och avloppshantering,
klimatarbetet och dvriga upp-satta miljokvalitetsmal galler fragor som forutsatter helhetssyn och
systemtankande. De kompromisser och den langsiktiga styrning som behdéver utvecklas kring detta
ligger betydligt ovanfor utredningens arbetsomrade och uppgifter.” Utan helhetssyn och
systemtankande suboptimeras samhéllets hallbara utveckling. Sadan suboptimering ar sarskilt
allvarligt for en infrastrukturtung sektor sdsom VVA-sektorn.

Forslaget har potential att mojliggora okat kretslopp av néringsdmnen och samtidigt bidra till en
giftfri miljo genom utdkat mandat for uppstromsarbete (i enlighet med vad utredningen skriver pa
ex. sida 29). Ett sadant arbete leds forslagsvis av Naturvardsverket. En utdkad roll for NV ingar i
utredningens forslag (ex sid 52), ett forslag som RISE stottar.

Forslag 2 har potential for 6kad kvalitetssékring, vilket 6ppnar upp for ett 6kat fortroende bland
slutanvandare, exempelvis lantbrukare men dven konsumenter. Ett sadant okat fortroende &r
utgangspunkten for lyckad aterforing.
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Utredningen understryker vikten av att samma regelverk bor galla samtliga organiska gédselmedel
(ex sid 431, 729, 743). RISE skulle vilja tillagga, att samma regelverk bor gélla for samtliga
godselmedel, &ven mineralgddsel. Genom att harmonisera kvalitetsramverk for alla godselmedel till
lantbruket kan bakomliggande motiv, sdsom skydd av mark och halsa, komma i fokus och pa
bredare front bidra till hdlsosamma jordar for sunda livsmedel och béttre systemldsningar for hallbar
resursanvandning. Ett sadant lagforslag skulle behdva foregas av en utredning som ocksa tittar pa
konsekvenser for andra anvandbara restfraktioner i samhéllet, t.ex. biogddsel, sa att inga o6nskade
inlasningseffekter uppstar.

Vidare skulle lagstiftning behéva anpassas till avloppsanlaggningarnas storlek och utformning sa att
kraven pa kontroll och egenkontroll inte om6jliggor aterforing i mindre lokala kretslopp fran till
exempel kallsorterade lokala avlioppssystem, dven om dessa inte omfattas av
fosforatervinningskraven. Utredningen omskriver den tidigare utredningen om Hallbara
vattentjanster SOU 2017:102, (sid 109-110): »Utredningen hallbara vattentjanster pekade pa att en
utveckling mot fler kretsloppsanpassade sma avlopp kunde minska paverkan pa miljon.
Kommunerna behovde darfor utveckla system for omhandertagande av naring fran sma avlopp som
kunde sattas i kretslopp. Havs och vattenmyndigheten foreslogs bista kommunerna med kunskap
kring kretsloppsanpassning av sma avlopp. Naturvardsverket foreslogs bidra med kunskaper kring
hur avfallstaxan i kommunerna kunde utvecklas for att medverka i sadan styrning.
Miljomalssystemet foreslogs fa ett sarskilt etappmal kring kommunernas arbete med kretslopp av
naring fran sma avlopp." Dessa slutsatser vill RISE gérna se utvecklade. De lokala
kretsloppssystemen® som finns och planeras idag ar ofta redan kallsorterade och kan spela en viktig
roll for saval de lokala kretsloppen som kunskapsbas for framtida urbana system.

Avslutande kommentarer

Auvslutningsvis vill RISE aterigen trycka pa behovet av att se atervinning av naringsamnen i ett
systemperspektiv med tydlighet vad géller utgangspunkt i motiv och nyttor (olika motiv ligger
bakom liknande regelverk i andra lander). Exempelvis, “att arbeta mot en cirkuldr ekonomi”, “att
driva ett aktivt uppstromsarbete utifran ett dricksvattenperspektiv”, ”forbéttra halso- och
miljcaspekter i livsmedelsproduktion”, ”fa till stand en kontrollerad och langsiktigt forséakrad metod
for hantering och kvittblivning av slammet”. Dessa motivbilder diskuteras i utredningen, (ex. sida
30, 59, 689, 691, 715) och RISE hade garna sett en breddning av uppdragets omfattning for att
uppna onskade nyttor utifran géallande motivbild och darmed en béttre lagstiftning.

Utredningen skriver att dagens reningsanlaggningar &r ett arv fran ett annat tdnkande som inte
inbegrep miljo- och kretsloppsprinciper (ex sida 22). VA-branschen &r infrastrukturtung och
investeringar idag paverkar branschens majlighet till férandring under lang tid framover. Har vill
RISE understryka att ny lagstiftning bor driva pa sa att foraldrade system ingar i en storre
omstallning till en cirkular ekonomi, mojliggor den innovation som pagar och mojliggor ett
sakert kretslopp mellan stad och land, produktion och konsumtion, manniska och natur.

% Det finns ca 1 miljon sma avloppsanlaggningar i Sverige, varav ca 700 000 har pakopplat WC. Detta
motsvarar alltsé ett stort reningsverk, fast utspritt dver landet.



