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Miljédepartementet

Promemoria — Genomforande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomradet, Dnr M2019/01776/R

RISE verkar for hallbar tillvaxt i Sverige genom att starka naringslivets konkurrenskraft och férnyelse
samt bidra till en innovativ utveckling av samhallet. Vi arbetar i samverkan med och pé uppdrag av
naringsliv, akademi och offentlig sektor for att finna I6sningar vart samhélle behodver. Vara forskare
och experter har spetskompetenser inom bland annat biobaserade material, branslen, férpackningar,
sensorsystem, Al, interaktionsdesign, stadsutveckling, byggande, socialt beteende,
infrastrukturlosningar, byggmaterial och cirkulara affarsmodeller, vilket ar relevant med avseende pa
foreslagna juridiska forandringar inom avfallsomradet.

Ytterligare relevans utgar fran RISE kompetens kring utveckling av standarder och certifieringar inom
ledningssystem, produkt- och personcertifiering till hela marknaden foér svensk industri.

Sammanfattning

RISE staller sig allmant mycket positivt till forandringar i lagstiftningen som driver utvecklingen mot
ett mer hallbart och cirkulart samhalle. Vi saknar dock helhetssyn pa produkters livscykel och anser
att ansvaret som laggs pa “ursprunglig avfallsproducent” varken blir rattvist eller optimalt ur
resurshushallning. Ansvaret borde flyttas upp i vardekedjan till de som tillverkar produkter som satts
pa marknaden. Det ar dar som framtidens avfall produceras och saledes dar ansvaret och kostnaden
for avfallshanteringen bér hamna, i analogi med “producentansvaret”. Avfall uppkommer som en
konsekvens av att vi tillverkar (producerar) och anvander produkter som nar funktionen gar forlorad,
blir avfall.

Bygg- och rivningsavfall ska ses som tva separata avfallsstrommar i och med att férutsattningarna for
en mer resurseffektiv hantering skiljer sig vdasentligt mellan de tva avfallsstrommarna. Vidare anser
RISE att gdllande byggavfall bor det tydliggoras att dven monteringsteknik, inte bara materialval,
paverkar vilket avfall som uppkommer. Sex olika kallsorteringsfraktioner ar i underkant, och det ar
dartill otydligt hur t ex isoleringsmaterial sdsom glas- och stenull ska kategoriseras.

RISE vill gdrna se en tydligare koppling mellan fastighetsagare och ansvar for avfallskostnader, samt
kostnadsberdkningar kring aterbruk, atervinning och jungfruligt material i férhallande till miljonytta.
Vi foreslar ocksa att allt som ingar i dagens byggnationer/material i méjligaste man bér redovisas for
att underlatta sparbarhet av farliga och/eller kritiska &mnen i framtiden.

Ett forbud mot forbranning och deponering av redan utsorterat material ar ett kraftfullt styrmedel
och RISE vill uppmarksamma pa behovet av tydlighet gallande vem som ansvarar éver och ska betala
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for hantering av avfall som har for dalig kvalitet for att materialatervinnas och likasad sddant som inte
finns efterfragan for att aterbruka.

Atervinningsmalen for forpackningar foreslar vi ska utga fran behovet av resurshushallning och
klimatavtryck, vilket skulle innebara ambitiosare mal for flera férpackningar sdsom plast och
aluminium.

Specifika kommentarer

Benamning "Kommunalt avfall”

Beskriver nu ansvarsinnehavare fér omhandertagande och behandling (istéllet for, som tidigare,
ursprung), vilket ar positivt och gar ocksa i linje med det internationella uttrycket “Municipal Waste”.

Maojligheten till frival for verksamheter

RISE vill uppmarksamma ett eventuellt behov av att villkora frivalet och krava att alternativet, istallet
for kommunen, ska vara likvardigt eller battre pa nagot vis. Framforallt miljomassigt eller ekonomiskt
om det &r motsvarande som kommunens hantering. Dvs inte bara smidigare administrativt — for da
lar det framst framja storre foretag och rikstackande verksamheter, inte enskilda verksamheter i
mindre kommuner dar marknaden ar valdigt begransad. Med detta forslag tanker RISE att
entreprendrernas innovations- och utvecklingsvilja kan framjas for battre behandling, battre
arbetsmiljo, effektivare insamlingssystem och avfallsreducerande stodarbete for de verksamheter
man avtalar med. Nagot som annars kan himmas om de sitter i fasta avtal med kommunen.

Event och tillfalliga verksamheter med enbart/delvis "hushallsliknande avfall” som t ex matrester,
kan fa problem med frivalsrutinen da de oftast drivs av ideella krafter. De kan ha svart att bevaka
datum och kunna ange uppgifter om vilket foretag som kommer att sta for avfallshanteringen
nastkommande ar.

Kallsortering av bygg- och rivningsavfall

Hogre krav ar generellt mycket positivt. Dock sa foreslar RISE att byggavfall respektive rivningsavfall
bor skiljas at i lagtext och malformuleringar. Detta eftersom férutsattningarna for
materialatervinning och aterbruk skiljer sig valdigt mycket och hégre krav skulle kunna stéllas pa
kallsortering av byggavfall jamfort med rivningsavfall. Alternativt sa skiljs begreppen/processerna at
men kraven pa halls pa samma niva, for att sdkerstalla och framja utvecklingen framgent.

Fler krav pa vad kontrollplanen ska inkludera och ansvar laggs pa kommunal niva gallande tillsyn av
efterlevnad. RISE anser att det behdver fortydligas att den som ansvarar for inventering, bedomning
och klassificering av avfallet i kontrollplanen ska ha kompetens sarskilt inom denna del, med
anledning av de allvarliga risker for manniskors halsa och miljon som kan uppsta om misstag gallande
forekomst av sarskilt farliga @mnen begas. Eftersom farliga @mnen klassificeras och bedéms enligt
grundkraven i CLP-forordningen, gallande riskerna for manniskors halsa och miljon, ar det bra om
detta tydligt framgar och att kompetens inom detta omrade ska finnas hos den kontrollansvariga,
alternativt den som delegerats ansvaret.

Mangd avfall som uppkommer vid bygg- och rivningsarbeten kommer ocksa behdva bestammas,

eftersom det kommer krav pa detta i de nya EU-riktlinjerna for ”Pre-demolition audit” infor rivning
av byggnader.
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Géllande byggavfall sa kan det tydliggoras att inte bara materialval paverkar vilket avfall som
uppkommer, utan dven tekniker vid montering av byggmaterial till byggdelar och byggnader
paverkar i hog grad hur framtida demontering/rivning kan goras. Stora mangder farligt avfall har
genom aren uppkommit for att man sammanfogat och limmat byggnadsmaterial pa ett satt som
omojliggdr demontering for aterbruk. Detta ar viktigt, precis som materialens innehall av kemiska
amnen, resursutnyttjande, marknadsvéarde, transport och avstand, som paverkar cirkulara fléden
inom bygg- och rivningsbranschen. RISE féreslar att krav lyfts fram om att detta ska beaktas redan
fran byggprocessen for att fa en mer cirkular process och farre avfall kring framtidens byggnader.

Sortering i sex olika fraktioner innebar att olika material fortfarande kommer att blandas och
darmed forsvara atervinning, t ex gallande "mineralavfall”. Keramiska material som klinker, kakel,
porslin har helt andra egenskaper an betong, puts, spackel samt mineralullsisolering med glas- och
stenravara. Mineralull har dessutom en viss halt organiskt material (strax under 5 viktprocent) som
bindemedel och dammbindare, varvid detta material/avfall borde lyftas ut separat fran vriga
mineraliska material pa ett tydligt satt.

Mineralull (glas- och stenull) namns ej i ndgon fraktion. Ska det ena raknas som glas, eller forvantas
bada materialen att klassas och sorteras som inert?

Det bor bli tydligt att fastighetsdagaren har ansvaret for rivningsavfallet gallande kostnaderna pga att
man dger byggnaden som ger upphov till avfallet. Idag valjs ofta deponi for t ex gips — trots god
utsortering och kvalitet pa insamlat material. Det behover bli tydligt vem som ska betala och VAD
som ar “oskalig kostnad”.

Alternativen speglar inte alltid de egentliga kostnaderna. Rivningskalkyler baseras nastan alltid pa
mangden betong/tegel dar det accepteras att betong kostar mycket pengar att riva och bli av med, i
brist pa alternativa satt idag. Betongen materialatervinns oftast genom downcycling till
fyllnadsmassor och transporter utgor en stor kostnad pga hog vikt. Nar det galler gips, planglas,
mineralull etc, sa ar avstandet till atervinningsanlaggning en lika stor faktor som vikten ar. | andra fall
ar det nagot annat som gor avfallshanteringen mer kostsam. Podngen ar att den faktiska kostnaden
for avfallshanteringen inte bor fa domineras av ett betydligt simre alternativs laga kostnad.
Bedémning av kostnadens rimlighet bor inkludera parametrar som pris, klimatpaverkan, miljonytta,
hilsoaspekter, social hallbarhet etc. Hur satter man t ex en prislapp pa vad det kostar att ha
material/resurser liggandes pa en deponi jamfort med att fortsitta ta jungfrulig sand/trad/malm etc?

Aktorer vill gdrna fa in byggmaterial med hogre andel atervunnen ravara, men da maste de kunna fa
in det i varje enskild budget. Om avfallskostnad ger storre resonans sa 6kar maojligheten till att
budgetera annorlunda redan i byggplaneskedet.

Bra att man ska namna farliga @mnen man bygger in, men det riskerar anda att begrdansa mojligheten
till aterbruk eftersom det som idag byggs in och ar ok kan visa sig vara skadligt i framtiden. RISE
foreslar att allt som ingar i mojligaste man boér redovisas for att underlatta sparbarhet i framtiden.
Med langa cykler sa kravs att vi nu tanker ratt vid tillverkning.

Forbud mot férbranning och deponering av separat insamlat avfall for ateranvindning eller
materialatervinning

Vi stéller oss fragan vad som hander nar avfallet har for dalig kvalitet for att materialatervinnas. Vem
har ansvaret och ska ta kostnaden for att upparbeta materialet till en tillrdckligt bra kvalitet? Detta
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eftersom vi med ser en risk med forslaget att mangden avfall till materialatervinning med en samre
kvalitet kommer att 6ka. Detta riskerar i sin tur att paverka kvalitén och darmed
avsattningsmoijligheterna fér den sekundéra ravaran.

Vad forvantas ske med uttjanta produkter som samlats in for aterbruk for vilka det saknas
efterfragan? Eftersom man inte namnvart har paverkat avfallets sammansattning kan man inte ses
som en avfallsproducent. Darmed far man enligt forslaget inte skicka dessa till férbranning eller
deponering.

Nér i processen far maojligheten till “undantag da det ar miljomassigt eller ekonomiskt motiverat”
avgoras? Innan och/eller efter utsortering och insamling?

Uppstramningen gallande bygg- och rivningsavfall bor daven kopplas till detta, sa att det tydligt
framgar att krav finns pa inventering och sortering for ateranvandning och materialdtervinning vid
bygg- och rivningsarbeten, sa att avfallsfraktionerna som uppstar kan halla relativt hog kvalitet.

Information om avfall som kan férberedas for ateranvandning

Dagens avfallsentreprendrer har generellt inte sa stor kunskap om aterbruk, som &r en helt annan
typ av verksamhet och marknad &n den traditionella avfallshanteringen. Nar avfallsentreprenoren far
tillgang till avfallet ligger det normalt redan i ett karl eller container med annat avfall, varav stor del
troligen inte ar mojligt att aterbruka. Det ar da sannolikt svart att med rimliga insatser avgora vad
som ar mojligt att aterbruka.

En god kannedom om aterbruksmarknaden kravs ocksa for att kunna avgéra om det finns en
efterfragan pa avfallet/produkterna. RISE anser att storre ansvar ska laggas pa avfallslamnaren/-
producenten istallet for pa avfallshanteraren.

Onskvart vore en nationell digital 16sning for att underlatta for avfallsproducenterna, insamlarna och
moijliga foretag som vill aterbruka.

Reviderade mal for materialatervinning av férpackningar

Bra med atervinningsmal i stallet fér insamlingsmal, men RISE uppfattar atervinningsmalen som att
de ar satta utifran dagens utfall, snarare an vad som ar bast for en effektiv resurshushallning och
klimatet. Till exempel malet for plastforpackningar (50 %), jamfort med malet for
pappersférpackningar/kartong (85 %) och aluminiumférpackningar (50-60 %) jamfort med
jarnfoérpackningar (70-80 %). RISE noterar ocksa att malet for glas ar satt till 90 %, vilket redan ar
passerat enligt statistik fran Forpacknings- och Tidningsinsamlingen (se bild).

RISE anser att ett lampligt tillagg vore att krava att férpackningsproducenterna ska premiera
tillverkning med sekundar ravara, for att skapa efterfragan pa atervunnet material.
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ATERVINNINGSSTATISTIK

Statistiken visar mangden material materialitervunnits delat med mangden forpackningar och tidningar som satts pa marknaden
av producenter anslutna till FTI.

Materialatervinning innebar har ait det insamlade materialet antingen behandlas och blir ill nya produkter eller energiutvinns.

Allt material vi far in via vara atervinningsstationer och fastighetsnéra insamling sands till olika atervinningsanlaggningar for att sorteras
och behandlas for att bli till nytt material alternativt energiutvinnas

Ater\.finnmgsstatist\ken;"éten'\nnirjgsgraden for férpackningar raknas fram av Maturvardsverket som rapporterar det vidare till 0ss, nar det
galler tidningar far vi underlag fran Pressretur.

Ater\.finmngsstatist\ken erhalls genom att mangden_ dtervunnet material delas med mangden material som natt konsumenterna. Resultatet
finns tillgangligt under tredje kvartalet kommande ar.

« Aldre 2018 v
Oppna i Exce
Material Materialatervunnet
Glas 93,00 %
Kariong 8017 %
Metall 81,65 %
Plast 4217 %
Tidningar 91,11 %

Bild: Urklipp fran ftiab.se med senaste statistiken, atervinningsgrad fér férpackningar (2018).

Rorande skyldigheter for producenter av forpackningar, kataloger, direktreklam etc. borde ett storre
krav kunna stéllas pa dessa vad géller avfallsminimering genom att utnyttja digitaliseringen och dess
moijligheter i en storre omfattning.

For flera fortydliganden av hanteringskoder, t ex “R3 materialatervinning av organiska @mnen som
inte anvands som losningsmedel” och “R4 Materialatervinning av metaller eller metallféreningar”
omfattas “forberedelse fér ateranvandning”. RISE stéller sig fragande till varfor férberedelse till
ateranvandning och materialatervinning ingar i samma hanteringskoder nar det ar tva olika typer av
hanteringar.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till projektledare Carl Jensen, carl.jensen@ri.se.

Vanligen

Hans Holmberg, Vice President, RISE Research Institutes of Sweden
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