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Promemorian ger forslag med syftet att framja samhallsintressen och mer hallbar upphandling
genom att infora en skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att beakta klimatet
vid offentlig upphandling. Men dven med en mjukare formulering att beakta miljon,
méanniskors halsa, djuromsorg samt sociala och arbetsréattsliga aspekter nér det &r relevant med
hansyn till upphandlingens syfte. Promemorian forslar aven att upphandlande myndigheter och
enheter ska besluta om riktlinjer for hur nadmnda intressen ska beaktas.

RISE ér ett statligt agt forskningsinstitut. Vara 2 800 medarbetare driver och stoder alla typer
av innovationsprocesser och erbjuder expertis och ett bredd av samhallsintressen och -
utmaningar. Vi har ett uppdrag att bidra till offentlig omstallning dar offentlig upphandling &r
en viktig fraga.

RISE stddjer promemorians syfte. Dock &r RISE beddmning att samhallsnyttan kan bli lidande
dels pa grund av att tydlighet saknas for hur riktlinjer ska utvecklas och foljas upp, dels av ett
svagt systemperspektiv dar klimatet prioriteras.

I beredningen av detta &rende har Peter Stigson och Tonie Wickman deltagit.

Kommentarer
Skakrav och riktlinjer

Det har redan varit mojligt for upphandlande myndigheter och enheter att beakta t.ex. miljo-
och sociala aspekter. Detta har daremot inte gjorts i krav och tilldelningskriterier i den
utstrackning som kan anses motsvara dagens behov av en mer hallbar utveckling. Darmed &r
det positivt att borkravet dndras till ett skakrav.

Diremot forsvagas detta av att "En upphandlande enhet ska besluta om riktlinjer for hur dessa
intressen ska beaktas.” Detta d& det faller tillbaka pa den upphandlande myndighetens och
enhetens kunskap och tid att formulera riktlinjer och senare krav och tilldelningskriterier pa ett
sétt som inte hojer upphandlares uppfattade risk att upphandlingen ska dverklagas. Det &r
viktigt da detta redan idag begransar inkluderandet av hogre krav i upphandlingar. Med andra
ord, krav och tilldelningskriterier riskerar att utformas pa en lagre niva an vad som ar mojligt
avseende tekniska och andra mojligheter.

Dérmed blir det viktigt med vagledning for hur skakraven kan omséttas i verksamma riktlinjer
och i utbildning fér upphandlare hur de ska anvanda riktlinjerna i krav och tilldelningskriterier.
Det &r ocksa rimligt att genomfora tillsyn kring hur skakravet tillampas. | avsaknad av sadana
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insatser finns en risk att forslaget far en lagre effekt &n vad som &r syftet och som éar viktigt for
samhallet.

Systemperspektiv

Klimatpaverkan och klimatférandringar tillnor var tids stérsta fragor och utmaningar. Det ar av
yttersta vikt att kraftfulla atgarder genomfors for att begransa klimatforandringarna. Samtidigt
ar hallbar utveckling en summa av manga fragor och avgors hur dessa fragor samverkar. Hur
klimatfragan hanteras paverkar manga andra hallbarhetsomraden. Uttag av biomassa, for att
ersatta fossila kallor, kan till exempel negativt paverka biodiversitet och naturupplevelser.
Biodiversitet/biologisk mangfald ar nodvandigt for att vi ska klara klimatforandringarna och
for var 6verlevnad, och bor darmed fa samma vikt som klimatet. Giftfri miljo ar en annan
central miljofraga dar systemgranser redan idag 6verskrids, och dar kemikalieanvandningen
kan ge stora effekter pa halsa och miljo. Att beakta det kemiska innehallet oavsett biobaserat,
cirkulerat eller nyproducerat ar darmed ocksa en viktig fraga. Manga fler liknande
systemeffekter finns inom hallbar utveckling.

Att stalla hogre krav pa att beakta klimatet i upphandlingar behover darmed géras med en
forstaelse av vilka nyttor och kostnader for natur och samhélle som detta skapar i ett
systemperspektiv. Nar klimatfragan lyfts ur fran, och ges skarpare krav an miljobegreppet som
redan finns i 4 kap, 38§, blir foljden ett storre fokus pa denna fraga. Ovriga miljofragor far
rymmas under samma paraply, det vill sdga “milj6”, och far ddrmed relativt sett mindre fokus.
Detta ar olyckligt nar forskning visar att manga andra centrala miljofragor har lagre status an
klimatfragan. Med andra ord, med nuvarande forslag riskeras att upphandling prioriterar
klimatet pa bekostnad av andra viktiga hallbarhetsfragor och darmed sta i konflikt med
etablerade miljomal, Agenda 2030 och de globala malen samt andra politiska prioriteringar
och avtal.

RISE foreslar att en analys gors kring vilka hallbarhetsfragor som ar mest bradskande att
hantera och som har betydande systemeffekter, samt vilka mal och avtal som finns inom olika
hallbarhetsomraden. Detta for att dven inkludera dessa i utvecklingen av LOU, i likhet med
vad som nu gors for klimat. Detta for att battre styra upphandling mot en mer hallbar
utveckling dar olika hallbarhetsfragor utvecklas i samklang. Exempel pa sadana fragor ar
biodiversitet, giftfrihet, resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi.

Att inkludera fler aspekter behGver goras pa ett satt som inte skapar omotiverad administrativ
borda, en borda som daremot behdver séttas i relation till de olika hallbarhetsmal som Sverige
sjalva satt upp och som vi forbundit oss till i internationella avtal. Det finns flera system och
metoder for hallbarhetsutvardering som ar beprovade och som kan ge vagledning for ett
systembaserat kravstallande.

Dokumentation

Det foreslas att forandringarna inte medfor behov av ytterligare dokumentation. Detta ligger i
linje med att inte 6ka administrativ borda. Samtidigt borde det finnas mojligheter att skapa ett
system hos Upphandlingsmyndigheten som ger vagledning for utformning av riktlinjer, krav
och tilldelningskriterier. Ett sadant system skulle dven kunna dokumentera utformade
héllbarhetskrav och dartill hérande tilldelningskriterier och déar ett utdrag fran systemet pa ett
harmoniserat satt kan kommunicera dessa till anbudsgivare. Detta skulle kunna ge tkad
mojlighet till forenkling genom harmonisering av hur krav och tilldelningskriterier beskrivs
samt uppfoljning och larande for Upphandlingsmyndigheten samt forskning inom hallbar
upphandling.
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