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Sammanfattning

RISE har inget eget intresse i utredningens primara fragestallning, det vill sdga dgandeskapet
av kommunalt avfall, och anser att en del slutsatser kring konsekvenser kan ifragasattas.

RISE ser att utredningens forslag innebér en ekonomisk risk och en 6kad administrativ och
logistisk borda for kommunerna, i och med att intakterna fran avfallshanteringen minskar
samtidigt som kommunerna fortsatt ska omhanderta de avfallsstrémmar som &r minst
kostnadseffektiva att hantera samt ha beredskap i sin infrastruktur for stérre méngder &n de
som faktiskt hanteras eftersom frival kan registreras och aterkallas I6pande. Konsekvenserna
av detta anser RISE inte har utretts i tillrackligt hdg utstrackning i utredningen.

RISE bedomer att utredningens titel & missvisande da den antyder att utredningens forslag &r
en viktig del i omstéllningen till en cirkuldr ekonomi, men det saknas tydliga beldgg i detta
avseende.

| beredningen av detta &rende har Mar Edo, Anders Hedenstedt, Carl Jensen och Kalle Pelin
deltagit.

Allmanna kommentarer till utredningen som helhet

RISE har inget eget intresse i utredningens priméra fragestallning, det vill séga agandeskapet
av kommunalt avfall, men anser att en del slutsatser kring konsekvenser kan ifragasattas enligt
nedan:

e RISE ser inte att det finns tydliga beldgg i utredningen for att avfall férebyggs och
atervinns i storre utstrackning om privata foretag far ansvaret for det kommunala
avfallet fran verksamheter. Da utredningen fokuserar pa blandat restavfall och
utsorterat matavfall dr en battre kéllsortering hos avfallsgenererande verksamheter
tillsammans med att verksamheterna stravar efter att minska mangden onddigt
matavfall (exempelvis matrester och odppnade matforpackningar), framgangsfaktorer
for att utredarnas forhoppningar ska infrias. Har spelar beteendeféréndringar en
mycket central roll. RISE stéller sig utifran var erfarenhet tveksam till att privata
foretag har storre mojligheter att astadkomma sadana forandringar jamfart med
kommuner. Utredningen framhaller inte att det finns ekonomiska incitament for
privata aktorer att arbeta for minskade méangder onddigt matavfall. Ddremot kan
kommunerna idag anvéanda en del av intakterna fran avfallstaxan for att vidta
avfallsforebyggande atgarder.
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e | utredningen framhalls att det férandrade ansvaret bedoms leda till 6kade transporter
(s.173) men ocksa att det totala transportbehovet i stallet skulle minska om hélften av
verksamheternas kommunala avfall overfors till privata aktorer (s.195). Detta ar
motsagelsefullt. Det ar formodligen svart att gora precisa uppskattningar av framtida
transporter, men ett forandrat &gandeskap med fler aktérer som samlar in avfall lokalt
bor rimligen innebara Okat antal kvartersnara transporter och den paverkan som féljer
av det (buller, avgaser, tung trafik i bostadsomraden etc).

o RISE anser att det dr positivt att utredningen tagit intryck av effekterna av liknande
forandringar i ansvaret for det kommunala ansvaret i Danmark, Norge och Finland och
vilken paverkan det haft pa brottslighet. | utredningen framhalls att det i dessa lander
inte noterats nagon 6kad brottslighet relaterad till skiftet i ansvar, men det verkar inte
heller vara en fraga som studerats. Darmed kan ifragaséattas vilka belagg som finns for
slutsatser i denna fraga.

e En fraga som tas upp i utredningen samt i yttranden ar hanteringen av oseriosa aktorer.
| utredningen framhalls att tillsynsmyndigheterna ska fa ersattning som tacker en
tillracklig tillsyn. Det konstateras dock i utredningen att kommunernas tillsyn pa
avfallsomradet ofta ar begransad till klagomal och till farligt avfall. Likasa att tillsyn
avseende verksamheternas kommunala avfall inte ar prioriterat i Danmark, Norge och
Finland. RISE staller sig darfor tveksam till att tillsynen inom detta omrade kommer
att prioriteras i tillracklig utstrackning sasom antas i utredningen.

e | utredningen ar det inte klart hur frivalet skall hanteras med avseende pa om det avser
hela avfallet fran en abonnent. Med uppdelning pa flera aktorer blir det sannolikt olika
hamtningsdagar for olika sorters avfall, flera fakturor och olika kontraktstider.
Hanteringen av en faktura omfattas i sig alltid av en kostnad och uppdelade ataganden
genererar ytterligare eller parallella risker, darmed kan man anse att ett frival maste
omfatta en systemlésning. Det 6kar bade kostnader och risker for nagot som borde
vara en systemldsning och darfor bor det villkoras att ett frival omfattar hela
avfallsméangden. RISE anser att utredningen inte tillrackligt tydligt beaktar detta och
finner att utredningen behover fortydligas med avseende pa vad frivalet omfattar.

RISE ser att utredningens forslag innebér en ekonomisk risk och en ékad administrativ och
logistisk borda for kommunerna, i och med att intdkterna fran avfallshanteringen minskar
samtidigt som kommunerna fortsatt ska omhanderta de avfallsstrommar som ar minst
kostnadseffektiva att hantera samt ha beredskap i sin infrastruktur for stérre méngder &n de
som faktiskt hanteras eftersom frival kan registreras och aterkallas I6pande.

RISE bedomer att utredningens titel ar missvisande da den antyder att utredningens forslag ar
en viktig del i omstallningen till en cirkular ekonomi. Som RISE forstar utredningen sa ar bade
bakgrunden till och innehallet i den fokuserat pa hur ansvaret for det kommunala avfallet ska
organiseras. Kopplingen till den cirkulara ekonomin framstar som underordnad och &r for
RISE svar att harleda. Hartill kan ifragasattas om det faktiskt ar en cirkular ekonomi som
gynnas eller om det &r en mer resurseffektiv ekonomi, vilket inte behdver innebdra att insamlat
avfall far flera nya produktcykler.

Ovriga kommentarer och synpunkter

Inom ramen for producentansvaret for forpackningar &r producenterna ansvariga for
&tervinningen av uttjanta forpackningar. Atgérder for att minska forpackningsavfallet och oka
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materialatervinningen av forpackningar bor darfor framforallt riktas till producenterna i stéllet
for att satta sin tilltro till att ett frival ska astadkomma en forbattring.

Utredningen har fokuserat pa blandat restavfall och utsorterat matavfall. I utredningen framgar
inte huruvida annat avfall sdsom grovavfall ska ingd i frivalet. Inom flera kommuner fér idag
verksamheter som har ett avfallsabonnemang inom kommunen mojlighet att lamna sitt
grovavfall pA AVC:er. Om verksamheten viljer att anlita en privat aktér for mat- och restavfall
behdvs en tydlighet om vilka skyldigheter kommunen da har att ta emot annat avfall, sésom
grovavfall.

Den rapportering av uppgifter som foreslas i 7 kap §82a-b i Avfallsforordningen gérs med
fordel direkt till central myndighet istéllet for till kommunen. Pa sa sétt kan rapporteringen
hanteras mer effektivt och kommunernas administration reduceras.

Foljande slutsats som redovisas i avsnitt 9.1.2 &r felaktig: ”Forskning visar att avfalls-
méangderna minskar vid inférandet av en viktbaserad avfallstaxa. Minskningen beraknas enligt
flera olika studier att ligga mellan 20-31 procent”. Det 4r mangden restavfall som minskar till
foljd av en 6kad utsortering av framfor allt forpackningar och matavfall. | studien som det
héanvisas till finns inga belagg for att de totala avfallsmangderna minskar.

Alternativet gallande dispens ar mycket summariskt beskriven i konsekvensutredningen. |
10.8.1 uppskattas det ekonomiska utfallet, men det gérs ingen miljomassig beddmning av detta
alternativ. Det ar darfor svart att bilda sig en uppfattning om hur detta alternativ star sig i
jamfoérelse med huvudalternativet.
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