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RISE synpunkter pa kommissionens forslag till
andringar i gruppundantagsférordningen

Inledande kommentar

Tack for mojligheten att inkomma med synpunkter pa Sveriges position géllande
kommissionen féreslagna andringar i det allmanna gruppundantaget (GBER) som framjar den
grona och digitala omstallningen.

RISE svar utgar fran var position som ett statligt agt forskningsinstitut som utfor tillampad
forskning pa uppdrag av svenskt naringsliv och offentlig sektor. RISE ar ocksa Sveriges storsta
aktor nar det galler testbaddar, med drygt 130 testbaddar dger och driver vi cirka 60 procent av
de svenska testbaddarna. Manga, men inte alla, av RISE testbaddar faller under den definition
av test och experimentinfrastruktur (som kommissionen skriver ibland ar detsamma som
teknikinfrastruktur) som finns i forslaget till ny gruppundantagsférordning.

RISE har i samverkan med svensk industri lange argumenterat for ett tatare samarbete inom
EU kring testbaddar, likt det initiativ som den svenska regeringen lanserade 2016, Testhadd
Sverige. Vi menar att testbédddar &r en underutnyttjad europeisk resurs och att en europeisk
strategi och process behdvs for att kartldgga de testbaddar som finns, prioritera de
investeringar som behover goras, sakerstélla att sma- och medelstora foretag far tillgang till
testmiljoerna samt innehalla en finansiering fran EU i nivd med vad man planerar att spendera
pa forskningsinfrastruktur i Europa. Har kan det mangariga samarbetet inom EU kring
forskningsinfrastruktur, ESFRI, fungera som inspiration.

I oktober 2020 lyfte EU-kommissionen, i ett meddelande kring det europeiska
forskningsomradet for forskning och innovation, ERA, for forsta gangen fram testbaddars
betydelse for Europas konkurrenskraft (man bérjade har anvénda begreppet technology
infrastructure som pa svenska ofta dversatts teknikinfrastruktur). EU-kommissionen
konstaterade att den strategiska utvecklingen av teknikinfrastruktur ar viktig for Europa.
Industrin, sarskilt sma och medelstora foretag, behdver tillgang till teknikinfrastruktur for att
snabbt kunna utveckla och testa sina innovationer och framgangsrikt lansera dem pa
marknaden. EU-kommissionen vill upprétta en styrningsstruktur for teknikinfrastruktur som
ska kartlagga befintliga teknikinfrastrukturer, genomfora en gapanalys och prioritering pa EU-
niva och utarbeta rekommendationer for att 6ka nyttjandet av teknikinfrastruktur Gver
nationsgranser. Ovanstaende bekraftades i radsslutsatser i oktober 2020.

Nomenklatur i GBER och rambestiammelserna

I kommissionens forslag till nya rambestdmmelser for statligt stdd till forskning, utveckling
och innovation som kommunicerades varen 2021 anvédndes begreppet “technology
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infrastructure” pé engelska. I forslaget till d&ndringar i gruppundantagsforordningen anvénder
kommissionen “test- and experimentation infrastructures”. RISE anser att olika begrepp for
dessa infrastrukturer kan skapa oklarheter for vilka testbaddsmiljoer som avses. Foreteelserna
teknikinfrastruktur och test- och experimentinfrastruktur ar i var mening nara varandra, men
inte synonymer. P4 motsvarande vis ligger foreteelserna forskningsinfrastruktur och
teknikinfrastruktur néra varandra och éverlappar delvis varandra.

Den stora skillnaden mellan teknikinfrastruktur och test- och experimentinfrastrukturer ar att
aktiviteter inom teknikinfrastruktur omfattar fler mellan-nivaer pa TRL skalan och inte enbart
test- och experimentaktiviteter pa hogre TRL-nivaer. Darfor bor den avslutande meningen i
definition (98a) i forordningens artikel 2 i kapitel I strykas; ... Test- och
experimentinfrastruktur kallas ocksa teknikinfrastruktur”.

Som RISE uppfattar den nuvarande regleringen i rambestammelserna och GBER, sa kan
forskningsinfrastrukturer innefatta industriell forskning. Samma galler saval
forskningsorganisationer som teknikinfrastrukturer. RISE vill darfor fasta uppmérksamheten
pa att manga teknikinfrastrukturer sannolikt kommer anses vara (eller agas av) en
forskningsorganisation eller en forskningsinfrastruktur, under forutsattning att ocksa de Gvriga
kraven i definitionerna for de typerna av organisationer/verksamheter &r uppfylida.

Vissa teknikinfrastrukturers huvudsakliga verksamhet bor alltsa kunna ses som icke-
ekonomisk. Detta ar centralt i sammanhanget, da kommissionens forslag till andringar i
rambestammelserna och GBER som de nu star kan riskera medfora uppfattningen att stod till
teknikinfrastrukturer som utgangspunkt ar statsstod. Vi menar darfor att logiken pakallar att
kommissionen omnamner och behandlar stod till och indirekt stod genom teknikinfrastrukturer
(till skillnad fran test och experimentinfrastrukturer som enbart befinner sig hogt pa TRL-
skalan) ocksa i kapitel 2 i rambestammelserna, utéver att infora de foreslagna bestammelserna
om statsstod till teknikinfrastrukturer som bedriver ekonomisk verksamhet.

Kommentarer till enskilda forslag

RISE noterar och valkomnar det tillagg som foreslas i artikel 5.2 (ny punkt ga) och artikel
28 som omfattar stod till sma och medelstora foretag. Vad RISE kan bedéma innebér detta att
kommissionen kommit fram till att GBER kan fungera som réttslig grund for stod till
mottagarna av de tjanster som tjansteleverantdren/intermediéren levererar och rabatterar, dven
nar stoden inte utbetalas direkt till dessa mottagare av tjansterna utan fran det offentliga till
tjansteleverantren. Som RISE uppfattar de forslagna tillaggen sa minimeras ocksa risken for
att tjansteleverantoren blir mottagare av statsstod genom att dessa villkor foljs - i den fragan
vore det dock onskvart med en storre tydlighet i regleringen. Slutligen vill vi peka pa att stod
till nystartade foretag (enligt artikel 22) eventuellt borde kunna lamnas pa motsvarande vis.
Det ligger nara till hands att GBER fortydligas sa att startstod kan lamnas via
leverantdrer/intermedidrer med samma logik.

RISE anser vidare att det ar positivt att Kommissionen, genom artikel som foreslas ska inforas
som artikel 26a “Investeringsstdd for test- och experimentinfrastruktur”, vill etablera
mojligheten till investeringsstod for test- och experimentinfrastruktur. (Se dock ovan var
reservation nar det géller bendmningen och infrastrukturens verksamhet.)

Nér det géller de stodnivaer som foreslas &r vi pa RISE inte sdkra pa att de nivaer som anges
alltid kommer att vara tillrackliga. Kommissionen foreslar att stod till uppférande och
uppgradering av teknisk infrastruktur ska kunna uppga till 25%.

I somliga fall kommer denna stédniva férmodligen vara fullt tillracklig for att uppna 6nskad

effekt — ett accelererat innovationstempo och en stérkt europeisk konkurrenskraft — men det

kommer ocksa finnas fall da en hogre stodniva kommer kravas. Det kan dels rora sig om behov
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av test- och experimentinfrastruktur i nya branscher som idag saknar kapitalstarka foretag. Det
kan ocksa rora sig om fall dar det finns ett behov av att accelerera omstallningen i en hel
bransch (exempelvis for minskad klimatpaverkan), men dar den direkta nyttan for enskilda
foretag inte &r tillrackligt hog for att motivera privata investeringar.

Fragan ar om nivan 25% statsstod ar hallbar for sddana teknikinfrastrukturer som
huvudsakligen tillhandahaller tjanster till sma och medelstora féretag? Denna malgrupp ar inte
alltid den mest kapitalstarka vilket gor att de kan ha svart att bidra till uppgraderingar av
infrastrukturer, bade via medfinansiering, men dven genom att anvanda anléaggningen pa
marknadsméssiga villkor. RISE anser att stddnivan bor kunna vara hogre atminstone om
infrastrukturen &gs eller drivs av en forskningsorganisation (eller av en
forskningsinfrastruktur).

De stora samhéllsutmaningar som finns kopplat till klimatet gor att fler gemensamma
investeringar mellan stat och naringsliv kommer att kravas, om vi ska na uppsatta klimatmal.
Motsvarande galler for andra stora samhallsutmaningar och policymal &n klimatmalen. Inte
séllan kommer det kravas lika mycket offentlig som privat finansiering for att bygga upp
sadana infrastrukturer. Det skulle darfor vara 6nskvart att statsstod till teknikinfrastrukturer,
som ar 6ppna for alla att nyttja, i vissa fall kunde tillatas upp till 50 %.

Kommissionen tillater upp till 50 % driftstod till innovationskluster. RISE ifragasatter varfor
driftstod till test- och experimentinfrastruktur inte tillats pa samma niva.

Artikel 25 Stdd till forsknings- och utvecklingsprojekt

Kommissionen foreslar att en férenklad kostnadsmetod med en schablonsats pa hogst 15 % ska
fa anvandas for att berakna allmanna omkostnader (indirekta kostnader) i FoU-projekt. Vi vill
betona att en schablonsats sallan ar ett ekonomiskt hallbart alternativ for forsknings- och
teknikorganisationers indirekta kostnader i dessa projekt, atminstone inte for RISE. Under alla
forhallanden ar 15 % en alltfér 1ag niva, nagot som vi ser ocksa ar sant for manga av de sma
och medelstora foretag som &r vara projektpartners.

RISE motsatter sig darmed forslaget i denna del.

For det fall att alternativet med en schablonsats dnda infors, bor den sattas till lagst 30 % av
hela basen av de stodberattigande direkta kostnaderna. Detta &r en niva som tillampas av
flertalet offentliga finansiarer i Sverige (jamfor dven nivan 25 % i Horisont Europa och projekt
som ar delfinansierade med unionsmedel). Vidare anser vi att forskningsorganisationer, oavsett
rattslig status och oavsett om det ror sig om larosaten eller andra sddana organisationer, bor ha
rétt till ersattning for faktiska allménna omkostnader och inte vara hénvisade till en schablon.

Aven om vi uppfattar att denna beriikningsmetod #r “frivillig”, sd kan det inte uteslutas att den
kan fa ett genomslag som i praktiken innebér att den blir obligatorisk, genom att nationella
stodmyndigheter foreskriver att den ska tillampas. Detta skulle sannolikt innebéara mycket
stora, om inte odverstigliga svarigheter for RISE.

Detta dokument har utarbetats av Adam Andersson, chef for RISE Brysselkontor, Bjorn Skarp,
jurist, Joakim Jakobsson, chef for samhallskontakter, samt Monica Ringvik, teknikchef vid
RISE.



