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Naringsdepartementet, Naringsminister Ibrahim Baylan Utrikesdepartementet,
Utrikeshandelsminister Anna Hallberg
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RISE inspel till skriftligt EU-sakrad om EU:s industripolitik
och den nya industristrategin

1. Sammanfattande synpunkter och rekommendationer

RISE valkomnar det fokus pa teknologisk utveckling och innovation som medel for att
Oka konkurrenskraften hos den europeiska industrin som genomsyrar kommissionens
férslag om en industristrategi som publicerades 10 mars 2020 Det &ar positivt att forslaget
ser de grona och digitala omstéallningarna som nya affarsmdéjligheter genom att investera
i ny kunskap, forskning och innovation for att utveckla vardeskapande varor och tjanster.

En hallbart konkurrenskraftig och tekniskt ledande industri kraver ett innovationsvanligt
ekosystem for att 0ka nyttogorande av forskningsresultat och majligheter till
varldsledande innovation. Darfor ar det positivt ar att forslaget har en holistisk ansats.

Behovet av partnerskap for att lyckas lyfts fram. Just samverkan mellan féretag, institut
och akademi &r en grundforutsattning for att utveckla ny teknologi och nya l6sningar.
Europa har en unik institutsstruktur (Research and Technology Organisations, RTOSs) for
att stodja industrins teknik- och kunskapsutveckling. Detta namns dverhuvudtaget inte i
forslaget vilket ar forvanande och behover atgardas.

Strategisk forskning och innovationssamverkan mellan offentliga och privata aktorer ar
nyckeln till att vi ska hitta I6sningar pa de stora samhallsutmaningarna. Det ar
valkommet att Public Private Partnerships (PPP) ses som en viktig modell fér att stédja
foretagens mojligheter att utveckla ny teknologi och nya I6sningar till den gréna och
digitala omstallningen. Sverige har en lang tradition av just den typen av samverkan dar
instituten spelar en mycket viktig roll. PPP modellen kan och bor darfor vidareutvecklas,
sarskilt inom Horizon Europe. Fokus bor ligga pa tillampning av forskning, till exempel
genom testbaddar, samt pa en o6kad involvering av sma- och medelstora foretag (SMF).
PPP-modellen kan aven anvandas for att ta fram prioriteringar baserat pa industriella
behov och analysera hur innovationskapaciteten paverkas av forslag inom andra
policyomraden.

Att forslaget betonar vikten av kunskapsintensiva SMF ar ocksa positivt, en malgrupp med
stor potential och som RISE prioriterar i sitt uppdrag. Har spelar industriella ekosystem en
viktig roll. Samverkan mellan start-ups/scale-ups och mer etablerade foretag kan leda till
helt nya mojligheter och affarsmodeller. Har har Sverige goda exempel som vi skulle
kunna bidra med. RISE valkomnar aven forslaget till separat SMF- strategi.

Det ar mycket positivt att strategin uppmuntrar experimentering och att den lyfter fram
vikten av att Europa har formagan att testa nya Iosningar for att kunna accelerera
kommersialisering och snabbare skala upp losningar pa en global marknad. Det ar en
formaga som forutsatter att test- och demonstrationsmiljéer (inom EU kallat "technology
infrastructures” ) finns tillgangliga och kan anvandas for att minska foretagens risker i
tjanste- och produktutveckling och korta tiden till marknadsintroduktion. RISE valkomnar
darfor den plan som Kommissionen tidigare kommunicerat for en EU-strategi for teknisk
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infrastruktur!. Vi anser att det kravs en gemensam europeisk strategi for att dessa
tillgangar ska kunna anvandas effektivt och for att Europa ska undvika att géra onédiga
Overlapp i investeringar pa omradet. Genom test- och demonstrationsmiljoer far SMF
tillgang till stora foretag och bredare vardekedjor. De ar ocksa nodvandiga for att regelverk
och policyverktyg ska kunna anpassas till den snabba teknikutvecklingen, vilket ar ett
perspektiv som strategin tar upp.

Det vi saknar i forslaget ar referenser till vikten av tillampad forskning tillsammans med
industrin. Trots att ny teknologi och innovation namns genomgaende i férslaget, saknas
referenser till behovet av industrifokuserad, tillampad forskning och vikten av samverkan
med institut och akademi. Ny teknologi och sa kallad breakthrough innovation kommer
genom satsningar pa forskning och oftast just genom forskning dar féretag, akademi
och institut samverkar, vilket ar ett perspektiv som saknas i forslaget till strategi.

Aven om innovation betonas, behdver kopplingen mellan forskningssatsningar och
innovation goras mycket tydligare. Att starka Europas forsknings- och
innovationsekosystem ar grundlaggande for att kunna 6ka nyttogorandet av
forskningsresultat och 6ka innovationskapaciteten.

Strategin talar om ett antal olika koncept som kan verka snarlika. Ett tydliggérande
behdvs nar det galler vad som avses med begrepp som industrial ecosystems, value
chains, lead market och aven PPP , och hur de forhaller sig till varandra. Utan tydliga
definitioner av vad olika koncept innebér, kan det leda till att var och en laser in sin egen
tolkning vilket i sin tur kan bidra till onddiga 6verlappande atgarder. Det behovs dven en
tydlighet i vad som forvantas av aktorer som deltar i ovan namnda koncept. Ett exempel
ar de strategiska vardekedjorna, som inte namns i férslaget, som ofta férknippas och
kanske forvaxlas med instrumentet Important Projects of Common European Interest
(IPCEI), vilket inte var intentionen. Det fortsatta arbetet bor bygga pa det arbete som
bedrivs i europeiska teknikplattformar och samarbetsprogram sasom olika PPP-
modeller.

Instrument som innebar undantag fran statsstodsregelverket (IPCEI) bor anvandas i
undantagsfall och endast dar andra instrument inte ar majliga och dar det finns ett tydligt
marknadsmisslyckande. Sarskild hansyn maste ges mindre landers industriella system
och finansiella forutsattningar for att mojliggéra deras medverkan i satsningarna.

2. De digitala och grona omstéllningarna

2.1 Digitalisering

De globala férandringarna innebar bade utmaningar och majligheter for ett litet
och exportberoendeland som Sverige. Stora samhallsutmaningar som
klimatférandringar, globalisering och andrad demografi stéller krav pa foretag att
forandras for okad konkurrenskraft och pa offentlig sektor att inféra smartare
arbetsséatt och nya tjanster. Digitaliseringen 6ppnar upp for fler och nya lésningar.

1 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0df85{8b-7b72-11e9-9f05-
Olaa75ed71al
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Sverige kan bli varldsledande pa att anvanda digitaliseringens méjligheter genom
langsiktighet, helhetsgrepp och kraftsamling. Detta &ar ett viktigt mal och uppdrag
for RISE. For att kunna nyttja digitaliseringens mdjligheter behéver Europa
offensivt satsa bade pa teknologisk utveckling och sakra att vi har den digitala
infrastruktur som kravs, som 5G-nat och valutbyggda fibernét.

Behovet av digitalisering betonas genomgaende i forslaget vilket ar positivt och
visar pa att digitalisering ar av horisontell karaktar och paverkar alla omraden.

Aven om forslaget beskriver betydelsen av digitalisering pa ett mer 6vergripande
plan sa visar det pa vad som behover uppmarksamhet ur ett policyperspektiv, som
exempelvis att bygga vidare p& den goda industribas vi har i Europa och
vidareutveckla ett gott forsknings- och innovationsekosystem inom unionen. Mer
skarpa forlag och eventuella regleringar aterfinns i det meddelande som kom den
19 februari 2020 och som i sin tur kommer att paverka mojligheterna att uppna den
onskade malbild som industristrategin amnar till.

Det kan i sammanhanget inte nog understrykas behovet av fortsatt digitalisering
av industrin och framférallt unionens SMF. Detta ar vagen till en omstéllning mot
hallbarhet och cirkular ekonomi.

Forslaget hanvisar aven till det natverk av “digitala innovationshubbar” som ett
instrument att stodja framforallt SMF i sin digitalisering. Grundtanken ar mycket
god men for att lyckas behdver finansieringen sdkras och aven genomférande
modellen ses over, som exempelvis vad galler férhoppningen att mindre foéretag
aktivt kommer att soka upp och anvanda dessa. For att na de mindre féretagen
behover man bygga pa befintliga strukturer med mycket god kunskap kring
foretagens behov och forutsattningar, sdsom RISE verkar i natverk av testmiljoer
och med utvecklat SMF- stod.

2.2 Grén omstallning

En grundforutsattning for naringslivets klimatomstéllning och for att svenska
samhallet ska klara av Parisavtalets klimatmal ar évergangen till en mer cirkular
och resurseffektiv ekonomi. Vagen dit kraver stora systemférandringar och helt
nya samarbeten i samhallet, som fa foretag eller offentliga aktorer orkar med eller
har rad att bekosta sjalva.

Sverige sitter pa en fantastisk mojlighet dar vi kan vara ledande bade pa
ravarusidan i en mer biobaserad ekonomi, samtidigt som vi utvecklar framtidens
cirkulara affarer i strategiskt viktiga materialintensiva vardekedjor/-natverk. Dessa
kan sedan exporteras till andra lander och regioner.

Det &r positivt att se att strategin understryker vikten av investeringar i forskning
och innovation, ny teknik och infrastruktur for att na en gron omstalining. En
proaktiv. och gemensam EU-polittk pd omradet skulle gynna svensk
konkurrenskraft och bidra till att frdgorna far ett storre genomslag internationellt.

Nagra rekommendationer for att ytterligare starka den grona omstallningen:

1. Attliggaiteknologisk framkant och 6ka nyttogérandet av forskning i Europa
kommer att vara den avgoérande strategiska faktorn for att bygga en hallbar
framtid. Kraftfulla offentliga och privata investeringar i forskning och
utveckling av gron och digital teknologi ar darfér en avgérande drivkraft for
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en hallbar och inkluderande tillvéxt. Vikten av investeringar pa omradet
tilltar vid beaktande av de ekonomiska effekterna av Covid-19. RISE ser
positivt pd de utlovade gréna investeringarna, vilkka om de utformas ratt
aven kan bidra till aterhamtningen efter Covid-19.

2. Som tidigare namnt sa& behdvs en strategi for test- och
demonstrationsmiljoer for att 6ka nyttogérandet av teknologi och I6sningar
for en grén omstallning.

3. Forutsattningarna for att bedriva hogklassig FoU i Europa behodver
utvecklas for att sékra en béattre implementering av den grona given.
Exempel pa detta ar att regleringar som ska framja mer klimatneutrala
produkter behdver vara teknikneutrala, icke innovationshammande och
driva verklig féréandring, inte tung administration.

Utveckling avseende kostnaden, materialval, miljopaverkan, livslangden och
atervinningsbarheten av batterierna ar avgorande fér hur langt utvecklingen av
elektrifiering av transportsektorn kan ga. Batteriteknik ar tydligt omrade for
klimatomstallning men dar batterier behover bli klart mer atervinningsbara &n
idag. Det ar darfor viktigt att investeringar och regelverk utformas pa ett saddant
satt att det inte ha&mmar innovation samtidigt som det sékerstaller att
innovationskritiska metaller och mineraler utvinns pa ett hallbart séatt.

3. Omstallning kraver effektiv kompetensforsorjning

Ett livslangt larande som kontinuerligt hojer kompetensen hos individen ar
avgorande for Europas mojligheter att stalla om till ett hallbart, klimatsmart
samhalle och mer jamlikt och modern valfard.

Fdrslaget till industristrategi har en sund och adekvat syn pa kompetensbehovet.
En gemensam inriktning inom EU for hur vi tacklar denna utmaning vore ett steg i
ratt riktning. Forskningsinstituten har &ven har en viktig roll att spela for
kompetensomstallning utan att for den skull ta 6ver akademins viktiga uppdrag
att utbilda och vidareutbilda. Instituten har ett uppdrag att stddja industrins
positiva utveckling genom att tillféra ny kunskap och nya kompetenser vilket gors
bl a genom olika typer av utbildningsinsatser. | och med att Europa har denna
unika institutssektor skulle vi garna se ytterligare skrivningar kring institutens roll
aven for kompetensomstallning och det livslangalarandet.

Med detta sagt vill vi understryka att vi anser att utbildning och
kompetensforsorjning fortsatt ar nationella kompetensomraden. EUs roll bor aven
fortsatt vara att stimulera en gemensam viljeinriktning genom exempelvis
program som Erasmus, dialog och erfarenhetsutbyten. For att starka
naringslivets kompetensbas spelar de regionala strukturfonderna och
socialfonden en viktig roll som ytterligare kan forstarkas infor nasta
programperiod 2021-2027. Regionala initiativ ar viktigt inte minst for att stddja
SMF.
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