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RISE remissvar till SOU 2019:63 Mer biogas! For ett
hallbart Sverige.

Sammanfattning av remissen

Rétning av biologiskt avfall som matrester, avloppsvatten, godsel och andra restprodukter for
att producera biogas ger stor klimat- och miljonytta. Det &r en viktig pusselbit i omstallningen
till en hallbar energitillforsel i Sverige och andra lander. Eftersom de flesta samhéllsnyttor som
kan harledas till biogasproduktion och vidareféradling till biobrénsle ar geografiskt knutna till
produktionsanldggningen och dess omnejd ar det viktigt att sdkerstélla att Sveriges inhemska
produktion bevaras och utvecklas.

RISE &r i grunden positiv till att ett stodsystem for biogasproduktion (biometanproduktion)
och vidareforadling till biobransle infors och stodjer slutsatsen att ett sadant system ar
nodvandigt for att bevara och utveckla den svenska biogasbranschen. RISE haller vidare med
om att det & motiverat med ett sarskilt stod for ragasproduktion genom rotning av stallgodsel
och vikten av att satta tydliga produktionsmal. De produktionsmal som foreslas i betdankandet
bedoms vara utmanade, men majliga att uppna om beténkandets alla forslag realiseras i nagon
form. Att stodsystemet gors mer teknikneutralt och dven inkluderar biogasproduktion genom
annan teknik an rétning ar en forutsattning for att malen skall kunna nas.

RISE invander dock mot vissa delar av utredarnas specifika forslag till stodpaket. Det framsta
skalet till vara invandningar &r att Stodpaket 1 inte ar teknikneutralt, vilket beror pa att
forgasningstekniken och andra méjliga véagar for produktion av férnybara gaser behandlas for
summariskt i utredningen. Detta riskerar i sin tur att skapa onddiga hinder och ontdig
konkurrens mellan olika hallbara och fornybara energitekniker. RISE anser att man bor 6ppna
upp bade uppgraderingsstodet och forvatskningsstodet i Stodpaket 1 till att galla samtlig
biogas oavsett produktionssatt, det vill sdga dven biogas (biometan) producerad via forgasning.
Vi anser aven att stodprogrammet bor atfoljas av offentlig investering i ett produktions-
effektiviseringsprogram som kors parallellt med stodsystemet. Dessutom bor godselgasstodet
villkoras mot att produktionsanlaggningen séakerstaller tillracklig uppehallstid i tat reaktor for
godselsubstrat. Dessa forbattringsforslag behandlas i detalj nedan.

RISE har &ven ett antal kortare synpunkter som inte behandlas vidare i remissen. Vi anser
bland annat att stodsystemet bor bygga in en funktion som reglerar stédnivan om
skattebefrielsen av nagon anledning skulle forsvinna under stodsystemets livslangd. Detta for
att sakerstalla en langsiktig konkurrenskraft oavsett om skattebefrielsen finns kvar pa lang sikt
eller inte. Vi tror &ven att det skulle vara bra om gréngasprincipen uttkades till att galla for
biogas i flytande form saval som for gasform. Detta for att underlatta marknads- och
logistikflexibilitet.
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Allmanna synpunkter

Forgasning behandlas summariskt och utredningen brister i teknikneutralitet

Den viktigaste bristen i utredningen &r att det saknas en balans mellan rotning och forgasning,
vilket lyser igenom véldigt tydligt i betankandet. Vi forstar att detta ar motiverat av att
rotningsbranschen ar betydligt mer mogen &n forgasningsbranschen och att det primart &r
akuta behov inom rétningsbranschen som ar upprinnelsen till utredningen, men det ursaktar
inte att alternativa tekniker for biogasproduktion behandlas summariskt. Nagra exempel:

e Utredningen har engagerat flera teknik- och branschexperter fran rétningsbranschen
men daremot ingen fran férgasningsbranschen.

e Utredningen konstaterar att det enbart finns fa forgasningsanlaggningar i Sverige,
vilket stammer, men tar dock inte hansyn till férgasningsteknikens framgangar
utomlands. | exempelvis Tyskland och Osterrike har det byggts ca 1000 anlaggningar
sedan 2011
(http://task33.ieabioenergy.com/download.php?file=files/file/publications/T33%20Pro
jects/Status%20report%20final.pdf). Det refereras inte heller sérskilt utforligt till
Sveriges forskningsfront pa omradet eller beskriver de nyttor och resultat som inte
minst Energimyndighetens mangmiljonsatsningar inom forgasningsomradet lett till
(nastan 160 miljoner till SFC sedan 2013).

e Beskrivningen av forgasningens samhallsnytta inkluderar inte biokolet, vilket &r
anmarkningsvart med tanke pa bade biokolets potential som kolsénka i jord eller
betong (bio-CCS) och som jordforbattrare med vattenrenande och godslande
egenskaper.

e Beskrivningen av forgasningens samhallsnytta ar teoretiskt fokuserad. Den bygger pa
anlaggningar for mycket storskalig (90-350 MW) produktion av drivmedel for fordon
genom forgasning av skogsflis foljt av efterfoljande uppgradering och forvétskning till
drivmedel. Detta 6verensstammer inte med dagens situation da samtliga anlaggningar
utom Gobigas &r pa under 5SMW. Dessutom fokuserar férgasningsbranschen inte
primart pa drivmedelssektorn utan snarare pa att ersatta fossil gas i industrin eller pa
smaskalig fornybar kraftvarme. | sadana applikationer finns det fler samhallsnyttor
som till exempel 1) en decentraliserad energiproduktion baserad pa lokala substrat och
med lokala aktorer, 2) en stdrre mojlighet att anvdnda mindre industriella bi-floden (t
ex restfiber, traspan, lignin, torkat slam) som ravara, samt 3) en majlighet att anvanda
biomassa av ren avfallskaraktar som brénsle.

RISE asikt mot bakgrund av ovanstaende &r att ambitionen maste vara betydligt hogre for att
beskriva forgasningstekniken pa ett rattvisande satt vid vidare utredning infor Fas 2. Dessutom
anser vi att det finns goda skal att 6ppna upp stora delar av stodpaketen i Fas 1 sa att aven
andra tekniker an rétning blir berattigade till stod. Ett specifikt stod for ragasproduktion genom
rotning av stallgddsel (godselgassttd) ar berattigat eftersom det har sérskilt stor potential att
leda till negativa utslapp av vaxthusgaser pa kort sikt och leder miljoforbattrande investeringar
i godselhanteringssystemet i allménhet. Dock bor de andra delarna, d.v.s. uppgradering och
forvatskning, vara teknikneutrala och 6ppnas upp aven for vidareforadling av ragas fran andra
tekniker &n rotning.

Om roétningsbranschen ar orolig for att en enskild gigantisk forgasningsanlédggning i teorin
skulle kunna forbruka stdrre delen av stodprogrammet ar det mojligt att sétta en évre
kapacitetsgrans for stodberattigad uppgradering och forvatskning till ex 200 GWh. Vi &r val
medvetna att de foreslagna stéden till uppgradering och forvatskning inte ar specifikt
anpassade till forgasning och att de maximala stédnivaerna kanske inte ar relevanta. Samtidigt
anser vi att det ar mycket viktigt att sa langt som mojligt folja principen om teknikneutralitet
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for all hallbar och fornybar energiteknik. Detta inte minst da forgasningsteknik har en betydligt
storre nationell produktionspotential &n vad rétning har, eftersom ravarubasen i form av
skogsbranslen ar betydligt storre.

Bada teknikerna har dessutom goda forutsattningar att komplettera varandra. Tillsammans kan
de tillféra marknaden storre méangder biogas och pa sa satt kan de i mycket storre omfattning
bidra till omstallningen av Sveriges energiforsorjning.

Viktigt med kontinuerligt forbattringsarbete som villkor for stod

Forutom behovet av ett nationellt stodsystem &r det dven viktigt att biogasbranschen (oavsett
teknik) tar ett stort eget ansvar for att reducera sina produktionskostnader. Darfor foreslar
RISE att stod pa nagot sétt villkoras mot att stddmottagaren kan pavisa ett strukturerat
rationaliseringsarbete som kontinuerligt leder till hdgre resurseffektivitet och dkad specifik
produktion. Annars finns det en stor risk att branschen &r mindre livskraftig vid slutet av
stodprogrammet till foljd av att stodet till viss del gor stodmottagande organisation mer “néjd”
med l&get som det &r.

Vi foreslar darfor en parallell satsning till stédprogrammet dér stddmottagande anlaggningar,
branschorganisationer och tillampade forsknings/utredningsutforare samlas i ett natverk for att
tillsammans genomfora bade allmangiltiga och specifika forbattringsprojekt. Natverket skulle
kunna folja modellen av ett Strategiskt innovationsprogram (SIP), men givet stodbehovet i
branschen behdver den statliga stddandelen for dessa forbattringsprojekt vara upp emot 75 %.
Forbattringsprogrammet — exempelvis “Produktionslyft svensk Biogas” — foreslas ha sankta
produktionskostnader som huvudsakliga mal och en offentlig finansieringsbudget pa

5-10 Mkr/ar i tva programperioder om 4 + 4 ar med utvérdering och, vid behov,
omstrukturering mellan programperioderna. Aktivt deltagande i ett sadant program skulle
kunna vara ett villkor for att fa produktionsstodet som foreslas i utredningens betankande.
Programaktiviteter bor vara tillampade och valdigt konkreta och skulle exempelvis kunna
inkludera:

e Gemensamma utvarderingar av innovativa tekniklosningar som introduceras pa
marknaden, nya substrat/ravaror, tillsatser och produktionshjalpmedel,
produktionsstrategier, etc.

e Koordinering av upphandling av tekniklosningar for att fa 6kad standardisering av
teknikval. (Med en 6kad standardisering av produktionsanlaggningar kan underhall,
lagerhallning av reservdelar, utbildningar och utbyte av driftserfarenhet koordineras
och rationaliseras.)

e Benchmarkingstudier som grund till forbattringsarbete

e Utbildning

Viktigt att sdkerstilla att den miljonytta stodet bygger pa verkligen realiseras

R6tning av godsel har potentiellt stora miljofordelar. Det foreslagna stodet, och da specifikt
stodet till godselgasproduktion genom rétning, bygger till stor del pa det samhéllsekonomiska
vardet av dessa miljofordelar. For att uppna dessa miljofordelar ar det helt avgorande att
anlaggningar som rétar godsel byggs och drivs pa ett korrekt satt. Det betyder rent konkret att
en tillracklig utrétningsgrad maste sakerstéllas, d.v.s. att sa mycket som majligt av inneboende
metanbildningspotential i gddselsubstratet avges inne i den aktiva och gastata rétkammaren.
Annars avges for mycket metan (den s.k. restgaspotentialen) till atmosfaren fran 6ppna
rotrestlager efter rotning. Detta férhindras genom att se till att godsel, som dr ett substrat som
tar relativt lang tid pa sig att avge hela sin metanbildningspotential, har en tillrackligt lang
uppehallstid i en gastat rétkammare och att rotningsprocessen ar sa effektiv som mojligt. Vi
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foreslar darfor att godselgasstodet villkoras mot att rétningssystemet ar byggt och drivs sa att
en viss uppehallstid och/eller utrotningsgrad sékerstalls.

Specifika synpunkter och forbattringsforslag

I nedanstaende synpunkter och forbattringsforslag kommenterar vi specifika delar av
forfattningsforslaget som framstalls pa sidorna 57-65 i betankandet.

8 8, sid 58. RISE haller med om att stodet till ragasproduktion bor begransas till att galla for
godselgasproduktion genom rétning. Motiveringen &r att godselgasproduktion genom rétning
medfor en hogre potentiell samhallsekonomisk vinst &n andra substrat och andra méjliga véagar
for framstéllningar av fornybara gaser fran biomassa.

9 §, sid 58. RISE star bakom formuleringen som innebér att endast andelen ragas som kan
harledas direkt till andelen stallgodselsubstrat far stod. Detta gor bl.a. att eventuella negativa
effekter m.a.p. konkurrensneutralitet gentemot andra férnybara gaser och produktionsprocesser
begransas till en niva som balanserar val mot nyttan och nodvandigheten av stod till
ragasproduktion genom rétning.

14 §, sid 59. Eftersom &garen till anlaggningen for produktion av ragas och anlaggningen for
uppgradering av ragas till biodrivmedel inte alltid & samma juridiska person foreslar RISE att
paragrafen omformuleras till ”Stod far lamnas till foretag for uppgradering av ragas till
biodrivmedel”. Dessutom bor definitionen régas i detta fall innefatta alla typer av ”biogaser”,
d.v.s. dven syntesgas fran termisk forgasning av biomassa.

Det dr positivt att stodet i detta skede begransas till att bara galla for uppgradering till
biodrivmedelskvalitet. Fragan om konkurrensneutrala forfattningsforslag for stod till
ragaskonditionering for att producera industrigasprodukter med lagre kvalitet/varmevérde eller
med andra energibérare/kemiska byggstenar &n metan far dirmed mogna fram under vidare
utredning infor implementering av Fas 2.

Ett problem med 14 § &r att det finns en viss oklarhet om vad som galler for ragasuppgradering
till biodrivmedelskvalitet i de fall denna gas injiceras i naturgasnatet for uttag pa annan plats
enligt grongas-principen. Da ar det inte sékert att den uppgraderade biogasen anvands som just
drivmedel. RISE uppfattning ar dock att detta ar ett marginellt problem i och med att
rétningsanlaggningar som ar direkt uppkopplade mot naturgasnétet ar fa (ett 10-tal). RISE
anser darfor att stod bor kunna utga oavsett om gasen distribueras via flak eller injiceras pa
naturgasnatet.

15 §, sid 59. RISE anser att denna paragraf bor tas bort eller 6ppnas upp for att innefatta
uppgradering av ragas fran alla typer av biokemiska och termokemiska omvandlingsprocesser
till biodrivmedel.

17 §, sid 59. Givet att stodet till ragasproduktion begransas till att galla gas fran stallgodsel &r
det viktigt att se 6ver maximal stodniva for uppgradering av ragas till biodrivmedel sa att
konkurrensneutralitet gentemot importerad biogas verkligen uppnas. Maxnivan pa 30 6re/kWh
kan i det ssmmanhanget vara for lag for en anlaggning som rétar en valdigt liten andel godsel
och uppgraderar sin biogas for injektion pa naturgasnatet. Om konkurrensneutralitet mot
importerad biogas inte kan uppnas pa ett eller annat satt kommer det att bli valdigt svart att na
de uppsatta produktionsmalen och darmed dven relaterade samhallsnyttor. Da far vi ett
stodsystem som laser upp budget till begransad nytta.

Uppgraderingsteknik har en kraftig skalekonomi vilket har en mycket stor effekt pa
produktionskostnaden, speciellt i anlaggningar med lagre kapacitet &n 500 Nm3 ragas/h. Skall
vi nd hela végen till produktionsmalet &r det viktigt att vi nar hela substratpotentialen. Da
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maste det ga att fa ekonomi i bade storre och mindre anlaggningar an vad som &r norm i
Sverige idag. Darfor rekommenderar RISE att den myndighet som far i uppdrag att
administrera stodet alaggs att genom foreskrifter inratta en stodtrappa baserad pa
anlaggningskapacitet dar en mindre anldggning berattigar till ett hdgre maxbelopp (kr/kWh).

18 § och 19 §, sid 59. Vara synpunkter har ar analoga med vara synpunkter pa 14 § och 15 §,
d.v.s. att stodet bor ges till 4garen av forvatskningsanlaggningen och att det inte finns
tillrackliga skal att lasa stodet till ragas fran rotning.

23 §, sid 60. Ar Jordbruksverket verkligen ratt instans att administrera detta stodsystem? De
har bade erfarenhet och uppbyggd kompetens av tidigare och befintligt godselgasstéd, men
fragan ar om de har kompetens och domankunskap att hantera ett stodsystem som &ven
integrerar andra fornybara gaser och andra produktionsvagar an rétning? Kanske ar
Energimyndigheten ett béattre val?

29 8§, sid 61. Sadana villkor bor enligt RISE inkludera:

1. For godselgasproduktionsstodet:

a. Krav pa en minsta ssmmanlagd uppehallstid i aktiv rétkammare pa 40 dygn.
Det for att reducera risken att restgaspotentialen avgar till atmosfaren vid
lagring av rotrest och darmed eroderar argumenten for den sérskilda
miljonyttan.

b. Samma krav som i nuvarande godselgasstdd map kontroll och uppféljning av
metanlackage fran produktionsanlaggningen. Det egenkontrollsystem som
det innebar bor dock kompletteras med kontrollméatningar av kvalificerad
oberoende tredje-part for att sékerstalla att stod inte ges till anlaggningar som
inte levererar den miljonytta som stodet bygger pa.

c. Krav pa att rétresten anvands som godningsmedel i primérproduktionen for
att sakerstalla att cirkularitetsargumentet omsatts i praktiken.

2. For alla stoddelar i Fas 1:

a. Krav pa att agaren till anlaggningen som mottager stod kan visa pa en
konkret strategi for standigt forbattringsarbete och vid kontroll kan
demonstrera att nya konkreta atgarder genomfors kontinuerligt for att uppna
sénkta produktionskostnader, okad resurseffektivitet och hogre produktion.
Agaren skall dessutom kunna pévisa deltagande i branschgemensamma
forbattringsaktiviteter och program samt att anlaggningens personal far
kontinuerlig fortbildning. Det vi vill undvika hér &r att stddprogrammet Gver
tid leder till att anlaggningarna tappar drivkraft att investera, effektivisera
och vidareutveckla. Malet bor vara att anlaggningen vid slutet pa
stodperioden har uppnatt tillracklig konkurrenskraft for att vara livskraftiga
aven utan stod.

30 §, sid 61. Samma synpunkt som for 23 §.
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