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Inledning

Svaret har sammanstallts av RISE och baseras framst pa asikter fran naringslivsgruppen
Normpack som &gs av RISE.

RISE ér ett forskningsinstitut som samlar en stor bredd av forskningsomraden, testbaddar och
demonstrationsmiljoer.

Normpack &r en industrigruppering bestaende av 180 medlemsforetag fran hela vardekedjan,
fran materialtillverkare till handel. Syftet med gruppen é&r att framja produktsékerhet hos
material och produkter i kontakt med livsmedel. Verksamheten baseras pa egenkontroll dar
medlemmarna far support att uppfylla lagkrav och utveckla tillforlitlig praxis. Remissvaret har
sammanstallts i nara samverkan med Normpacks styrkommitté och tekniska kommitté och
samtliga medlemmar har varit inbjudna att medverka i skrivningen. (se mer
www.ri.se/normpack)

Andra beroérda kompetensomraden inom RISE, sdsom Substitutionscentrum och Toxikologi,
har tillfragats vid remissvarets sammanstallning.
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Sammanfattning

RISE och néringslivsgruppen Normpack instammer i att det finns behov av nationell tillsyn
inom omradet jamforbar med Gvriga EU. Det 6kar konsumentsakerheten i Sverige. For
foretagen skapar tillsyn konkurrensneutralitet och okar tilltron for svenska produkter pa EU-
marknaden. Vi valkomnar darfor att ett sadant system infors.

Vid inforandet av ett tillsynssystem &r det viktigt att den baseras pa tydliga regler och riktlinjer
som sékerstaller att den utfors likvardigt Over hela landet. Vidare &r det viktigt att tillsynen
utfors kompetent och effektivt.

Da det idag redan finns en praxis om hur olika material utvéarderas for att uppfylla EU-krav,
bor framtagandet av riktlinjer, t.ex. i en tillsynsvagledning, goéras i dialog med branschen.

Regelverken kring material avsedda for kontakt med livsmedel ar komplexa och darfor bor
bade tillsynsmyndigheter och verksamhetsut6vare ges tid for implementering av tillsynen.

Sverige ska i storsta mojliga utstrackning verka for att paverka en sund utveckling av
EU:s lagstiftning istallet for att utveckla egna nationella regler

Lagstiftningen bor kompletteras med en tillsynsvagledning som tas fram i dialog med
industrin. Vagledningen ska ge rekommendationer om tillvagagangsatt for
utvardering av sddana material och produkter som inte omfattas av sérskilda
atgarder.

Det behdvs en mer uttmmande konsekvensanalys som aven belyser behovet av
samordning for att kunna gora tillsyn i en vardekedja for en hel férpackningslosning.
Lat slutsatsen av analysen ligga till grund for beslut hur kontrollen ska férdelas, och
vilka resurser som behgvs.

Bestammelser om frivillig 6verflyttning av kontrollansvar ska aven omfatta
anlaggningar som tillverkar eller handlar med material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel.

Bestammelser ska sa langt det &r mojligt géras gemensamma inom hela EU/EES .
Kravet pa registrering bor samordnas med befintliga register sa langt som majligt.
Sverige bor inratta ett eget nationellt referenslaboratorium for FCM

Kap 3 Kontaktmaterialférordningen

Vart forslag: Sverige bor inratta ett eget nationellt referenslaboratorium for FCM

Vi vill lyfta fram behovet av ett nationellt referenslaboratorium. Skogsindustrins starka roll i
Sverige gor att det finns ett behov av specifik analyskompetens for fiberbaserade material,
utdver allménna FCM.

RISE har lang och bred erfarenhet inom omradet och har bade kompetens och utrustning for att
vara ett alternativ for att driva ett nationellt referenslaboratorium fér FCM.

Kap 5, Bestimmelser som kompletterar kontaktmaterialférordningen ska samlas i
livsmedelslagen

Vi valkomnar forslaget

Kap. 6, Tillampningsomradet utokas

Vi valkomnar férslaget
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Kap. 7, Nya uttryck
Inga synpunkter
Kap. 8, Foreskrifter och beslut till skydd féor manniskors liv och halsa

Vart forslag: Sverige ska i storsta mojliga utstrackning verka for att paverka en sund
utveckling av EU:s lagstiftning istallet for att utveckla egna nationella regler

Om det kravs for att skydda ménniskors liv och halsa bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ha ratt att vidta atgarder. Men nationella lagar for specifika
materialtyper eller &mnen &r inte nagot att strava efter da det hindrar den gemensamma inre
marknaden inom EU. Istallet bor resurser ges, till den myndighet som regeringen bestammer,
for att kunna folja och paverka det arbete som sker pa EU-niva, for att pa sa satt sakerstalla
manniskors liv och hélsa.

Kap. 9, Férbud mot utslappande pa marknaden

Vart forslag: Lagstiftningen bor kompletteras med en tillsynsvéagledning som tas fram i dialog
med industrin. Vagledningen ska speciellt ge rekommendationer om tillvagagangsatt for
utvardering av sadana material och produkter som inte omfattas av sarskilda atgarder.

Vi véalkomnar foérbudet mot att slappa ut material och produkter pa marknaden som inte
uppfyller kontaktmaterialférordningen, (EG) nr 1935/2004. Férbudet foranleder dock ett behov
av en tydlig tillsynsvégledning for att skapa en likvérdig tillsyn éver hela landet. En
végledning som behover utvecklas i takt med EU lagstiftningen samt utvecklingen av praxis
inom branschen, inte minst nar det galler material som saknar sarskilda atgarder.

For material och produkter som omfattas av sarskilda atgarder finns EU-gemensamma regler
for vad som ska galla. Rent praktiskt innebér det att tillsyn och kontroll har en tydlig
lagstiftning att hanvisa till. For kontroll av material som inte omfattas av sarskilda atgarder
blir tillsynen mer komplex. | brist pa sarskilda atgarder kan producenter tillampa befintliga
nationella regelverk eller rekommendationer for att sdkerstélla att materialet uppfyller kraven i
(EG) nr 1935/2004.

For att forenkla kommande tillsyn foreslar vi att lagstiftningen kompletteras med en
tillsynsvagledning som rekommenderar tillvagagangsatt for utvéardering av sadana material och
produkter som inte omfattas av sarskilda atgarder. Med fordel bor tillsynsvagledningen
héanvisa till de regelverk och den praxis som idag tillampas av svensk industri, och tas fram i
samrad med industrin.

Att hanvisa till en tillsynsvagledning som relativt latt kan uppdateras, gor ocksa att svenska
reglerkan hallas uppdaterade till den dversyn av EU-lagstiftningen inom omradet, som just nu
genomfors.

RISE Research Institutes of Sweden AB



N

Datum Beteckning Sida

2020-05-20 4 (6)

Kap. 10, offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
10.1 Kontrollmyndigheter

Var kommentar: En mer uttdmmande konsekvensanalys skulle belysa behovet av samordning
for att kunna utfora tillsyn i en vardekedja for en hel forpackningslosning. Slutsatsen kan ligga
till grund for beslut hur kontrollen ska fordelas, och vilka resurser som behdvs.

Alla de tre forslagen till ansvarsfordelning har bade for- och nackdelar.

Var mest centrala kommentar ar att i och med komplexiteten pa regelverken, sa behover
Livsmedelsverket inte bara i ett uppbyggnadsskede, utan som vi ser det I6pande, revidera den
kommunala kontrollen for att ge en likvardighet i hur den genomférs nationellt i Sverige och i
ovriga delar av EU.

Vi vill &ven kommentera att regelverken ar uppbyggda med tanken att varje aktor i
vardekedjan ska dokumentera sitt bidrag i processen, och fér det bygga upp en stodjande
dokumentation. Denna dokumentation finns det inget krav pa att skicka till sina kunder, men
ska finnas tillganglig for en kontrolimyndighet. En effektiv tillsyn av ett kontaktmaterial kan
darfor goras genom att borja hos en livsmedelsforetagare, och sedan ga bakat i vardekedjan
och gora tillsyn hos de leverantérer som finns bakat i flera steg.

Slutsatsen &r att det kommer att kravas inte bara nationell samordning, utan till och med
samordning pa EU niva for att i vissa fall gora en genomgripande tillsyn av en
forpackningslésning som satts samman hos livsmedelsféretagaren. Det behover darfor goras
mer tydligt hur samordningsansvaret ska fordelas mellan Lansstyrelserna och
Livsmedelsverket.

10.2, Overflyttning av ansvar

Vart forslag: Bestammelser om frivillig 6verflyttning av kontrollansvar ska aven omfatta
anlaggningar som tillverkar eller handlar med material och produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel.

Vi motsatter oss bedémningen att det inte skulle finnas behov av att kunna flytta 6ver ansvaret
fran en kommun till en lansstyrelse eller Livsmedelsverket.

Komplexiteten vid tillsyn hos en aktor behéver inte nddvandigtvis bero pa och ka med
omfattningen av verksamheten. Ett stort pappers- och kartongbruk gor antagligen ett fatal
varianter av kartong, men i stora volymer. En hantverkskeramiker har kanske en stor variation
av mojliga glasyrer som paverkar slutprodukterna, men i sma volymer.

Det ar darfor svart att pa forhand veta om en kommuns resurser racker till for att utéva
kontrollen, och Livsmedelsverket eller L&nsstyrelsen bor ha mojligheten att ta 6ver kontrollen
vid behov.

Ett annat exempel dar 6verflyttning ar lamplig &r i de fall en verksamhet har tillsyn fran
Lansstyrelsen enligt miljobalken. Forslaget ar da att samma myndighet vid samma
tillsynstillfalle &ven gor kontroll av kraven for kontaktmaterial.

Majligheten till Gverflyttning ska &ven gélla for att ge Livsmedelsverket tyngd i sin
myndighetsutévning och sakerstélla en likvardig kontroll 6ver kommungréanserna, och i niva
med EU.

Vi saknar en mer beskrivande analys till skélet for bedomningen att kommunerna ska fa hela
ansvaret for tillsynen som anges i forslaget.
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10.3, Foreskrifter om offentlig kontroll

Vart forslag: Vi tillstyrker delar av forslaget, men med kommentarer om att bestammelser ska
sa langt det ar mojligt géras gemensamma inom hela EU/EES. Kravet pa registrering bor
samordnas med befintliga register sa langt som mojligt.

Foreskrifter om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
Vi tillstyrker forslaget

I och med komplexiteten i regelverken, och det faktum att det saknas sérskilda atgarder for
vissa typer av material, till exempel papper och kartong, tryckféarger, lim med mera, behdvs
mer vagledning om hur kontrollen ska géras, och med detta goras sa likvardig som mojligt for
liknande verksamheter. Se forslag pa tillsynsvagledning under Kap 9, Férbud mot utslappande
pa marknaden.

Foreskrifter om krav pa egenkontroll

Nér det galler forslaget om foreskrifter om krav pa egenkontroll kopplat till EU forordningen
om God Tillverkningssed, (EG nr 2023/2006) staller vi oss avvaktade till att det skulle behovas
mer detaljerade nationella regler. De tolkningar som kan behdva klargoras, bor i forsta hand
drivas pa EU niva, och publiceras genom guider eller liknande med EU kommissionen eller
JRC som avsandare for att ges tyngd

Foreskrifter om uppgiftsskyldighet

Vi ser ett behov for myndigheterna att ha ett register i nagon form for att kunna planera och
utfora tillsynen pa ett effektivt och rattssakert satt. Samordning med redan befintliga och andra
beslutade register, till exempel register for producentansvar for forpackningstillverkare, bor
dock goras sa langt det gar for att inte 6ka den administrativa bérdan for foretagen.

Ett register bor enligt vara vriga kommentarer inte vara pa kommunal niva, utan pa nationell
niva.

10.4, Atgirder vid bristande efterlevnad
Ingen kommentar.

10.5, Finansiering av offentlig kontroll
Ingen kommentar.

Kap. 11, Straff och sanktionsavgifter
Ingen kommentar.

Kap. 12, Verkstallbarhet och 6éverklagande
Inga kommentarer.

Kap. 13 Ikrafttradande

Inga kommentarer.

Kap. 14, Konsekvenser

Da den kommande tillsynen av kontaktmaterial kommer innebéra en 6kad resursatgang finns
det en farhaga om att livsmedelstillsynen blir lidande.
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Livsmedelsverket foreslas fa samordningsansvar, men forvantas kunna ta detta under befintlig
budgetram. Vi stéller oss tveksamma till om detta ar rimligt och efterfragar en mer omfattande
konsekvensanalys.

Ovriga kommentarer:
Cirkulara system

Inom EU tas nu en méngd olika initiativ for att beframja cirkuléra fléden genom bl.a.
atervinning av material. Sadana floden maste skapas utan att livsmedelsékerheten riskeras,
vilket kommer kréava ytterligare kunskap inom olika ansvarsomraden vid framtida tillsyn..

Tredjepartsgranskade konstruktioner

Mindre foretag kan ha mindre resurser for att hantera regelefterlevnad. Dessa kan da ta hjalp
fran en tredjepart med att utvéardera sina konstruktioner.

Certifiering av ledningssystem for livsmedelssékerhet

Vi vill &ven som exempel lyfta att manga forpackningstillverkare sedan manga ar tillbaka &r
certifierade enligt FSSC 22000 eller motsvarande GFSI (Global Food Safety Initiative )-
godkand standard beroende pa kundkrav. Detta innebér en kontroll av krav inom de omraden
som lagstiftningen géller.

Inom andra omraden som till exempel energilagstiftning, godkanner Energimyndigheten
certifikat for ISO 50001 som bevis for att verksamheten uppfyller SFS 2014:266 Lag om
energikartlaggning i stora foretag. Enligt uppgift kan det racka med att verksamheten skickar
in certifikatet till myndigheten.

Forslaget ar att liknande arbetsgang skulle kunna galla for lagstiftningen for kontaktmaterial,
Om certifikatet for en GFSI godkand standard anses vara for lag dokumentationsniva sa skulle
verksamhetsutdvaren dven kunna komplettera med revisionsrapporter.

Andra exempel pa organisation av tillsyn

Vi vill ven lyfta hur vi uppfattat att tillsynen av kontaktmaterial foretagare &r uppbyggd i
Osterrike. Som vi forstatt det s& ar den till stor del organiserad pa regional niva, motsvarande
Sveriges lansstyrelser. Olika regioner har huvudansvar for olika materialslag, och kan pa det
sattet bygga upp mer materialspecifik kompetens. Dessa inspektdrer kan sedan gora tillsyn pa
anlaggningar i hela landet som har huvudfokus pa dessa material- eller verksamhetstyper.

For Sveriges rakning skulle det kunna innebéra att exempelvis en region far huvudansvar for
pappers- och kartongtillverkning, en annan region far huvudansvar for konvertering av
polymera material, medan en tredje far ansvar for kontroll av storre detaljhandelsforetags
huvudkontor.

Med vénlig halsning

RISE Research Institutes of Sweden AB
Division Bioekonomi och halsa

Marco Lucisano

Divisionschef

RISE Research Institutes of Sweden AB



