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RISE ar ett statligt &gt forskningsinstitut. VVara 2 800 medarbetare driver och stoder alla typer
av innovationsprocesser och erbjuder expertis och ett 120-tal test- och demonstrationsmiljéer
for framtidssakra teknologier, produkter och tjanster. Inom en av RISE fem divisioner,
divisionen Digitala system, arbetar drygt 450 medarbetare med elektronik, informations-och
kommunikationsteknik samt mjukvaruutveckling, mobilitet, systemanalys och
interaktionsdesign, cybersédkerhet och artificiell intelligens. RISE bedriver en rad
forskningsprojekt i samverkan med offentliga aktorer kring éppna och delade data.

Det ar RISE beddémning att vi som organisation enbart omfattas av utredningens forslag om ett
krav pa att tillgangliggora forskningsdata som helt eller delvis har tagits fram med offentlig
finansiering och gjorts tillganglig genom ett institutionellt eller &mnesbaserat register.

I beredningen av detta &rende har Joakim Jakobsson, Susanne K Hansson, Bjorn Flintberg,
Anders Berntson, Kristina Knaving, Peter Ljungstrand, Claus Popp Larsen och Daniel
Rudmark deltagit.

Inledande kommentar

RISE tillstyrker manga av utredningens forslag och delar utredningens antagande att det for
samhallet som helhet finns stora vérden som kan frigéras genom att i hogre grad
tillgangliggora data. En reflektion fran var sida ar bristen pa analys i utredningen kring de
utmaningar och medftljande kostnader som forslagen kommer att innebara for manga delar av
offentlig verksamhet, exempelvis kommuner med begransad erfarenhet av att tillgangliggora
data dér vi bedémer att det kommer kréavas bade stora resurser ekonomiskt som
personalmassigt for att nd malen med lagstiftningen.

Att digitaliseringen tillampas fullt ut i offentlig sektor ar en nddvandighet for en kvalitativ och
effektiv service till medborgarna. Digitalisering kan ge effektivare processer, kvalitets- och
integritetssakrad datahantering, béattre beslutsunderlag genom datainsamling och leda till
visionen om ett datadrivet samhalle. For att na dit kravs att vi adresserar de grundlaggande
tekniska och organisatoriska mekanismerna for att kunna samla in och tillgangliggora data pa
ett kontrollerat satt.
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Utover detta vill vi notera att vardet pa insamlade data & mycket beroende av tydliga
standarder runt insamling (data har samlats in med samma metodik och dérmed &r jamforbart
med annat, liknande data), struktur, format och metadata. Utan tydligt stod i den fragan
riskerar vi en splittrad respons, sarskilt fran sma offentliga aktorer. Vi valkomnar darfor
forslaget om teknisk reglering.

Det finns potentiellt stora socioekonomiska varden kopplade till att statliga myndigheter
tillgangliggor 6ppna data, och man anar att utredningen framst fokuserar pa dessa aspekter. En
statlig myndighet har ett begrénsat tematisk fokus och darmed ett begransat antal olika typer
av dataméangder. En kommun har i jamforelse ett stort antal forvaltningar och bolag med
manga olika typer av datamangder. Man kan darfor generellt forvanta att uppgiften att
tillhandahalla 6ppna data kommer att bli mycket mer omfattande och betungande for en
kommun &n for en statlig myndighet.

I kommuner finns stora méngder av data som &r kopplade till olika verksamhetssystem. Dessa
data ar oftast svart tillgangliga trots att de kan skapa varden pa andra stallen an for det
ursprungliga andamalet. Kommuner behover alltsa precis som statliga myndigheter skapa
mekanismer for att kunna tillgangliggéra data. Incitamentet fér kommuner att jobba mer
datadrivet ar dock inte framst att frigtra socioekonomiska vérden for andra aktorer. Det &r
daremot att med hjélp av data effektivisera sin egen verksamhet samt kunna ta battre och mer
underbyggda beslut. Och den typen av data ar ofta kanslig och darmed olamplig att publicera
som oppna data, exempelvis om den beskriver en infrastruktur eller innehaller personuppgifter.
Det ar tekniskt och organisatoriskt betydligt mer komplext att tillgdngliggdra begréansade data
(alltsa icke-6ppna data) jamfort med 6ppna data. Men nar en kommun har upparbetat férmagan
att kunna hantera och tillgangliggora begransade data pa ett sakert och kontrollerat sétt, da ar
det enkelt att kunna tillgangliggdra de dataméngder som lampar sig som oppna data. Man kan
alltsa saga att storskaligt tillgangliggorande 6ppna data i kommun kommer att vara en
biprodukt av att man har lart sig hantera begransade data.

Med detta sagt kommer det finnas ett flertal ekonomiska och demokratiska véarden kopplade
till att kommuner bérjar publicera mera 6ppna data, men det finns en risk for att det i
kommunerna fattas ekonomiskt incitament for storskaligt tillgangliggérande av dppna data pa
det séttet som utredningen och lagforslaget forestéller sig.

I utredningen namns informationssakerhet flera ganger i forbindelse med speciellt skyddsvarda
verksamheter. |1 17.5.4 Informationssakerhet star foljande: “Informationssékerhet ar en viktig
del av den digitala forvaltningen och innebér en stravan efter att skydda information sa att den
alltid ar tillganglig nar den behovs (tillganglighet), att det gar att lita pa att den &r korrekt och
inte manipulerad eller forstord (riktighet) samt att endast behdriga personer far ta del av
informationen (konfidentialitet)”. Vi anser dock att organisationer maste jobba strukturerat och
genomgripande med informationssakerhet, alltsa inte bara inom speciellt skyddsvéarda
verksamheter. For alla typer av data som tillgdngliggoras (oavsett om det & som Oppna eller
begransade data) maste informationséagaren genomféra en informationsklassning som just
inkluderar tillganglighet, riktighet och konfidentialitet. Att kunna genomféra en
informationsklassning ar en helt central men generellt kraftigt underskattat del av den
organisatoriska formagan att kunna hantera och tillgangliggora data. Forst efter en
konfidentialitetsanalys kan man sakerstalla att man faktiskt far gora data tillgangliga som
Oppna data, och om man inte kan garantera tillganglighet och riktighet av sina data kommer
vardet av data att férminskas och data kommer dessutom att anvandas mycket mindre. Det



N

Datum Beteckning Sida

2020-12-09 Remissyttrande SOU 3(5)
2020:55

racker alltsa inte att krava att data kan tillgangliggdras i maskinlasbara format om man inte kan
lita pa datas tillganglighet och riktighet. Vi foreslar att detta fortydligas i lagtexten.

Kommentarer till enstaka forlag i utredningens huvudbetankande

5.3 Risker med okad tillgang till information

RISE tillstyrker de generella resonemang i stycket, men papekar att bedomningen huruvida
viss data i sammanslagning med annan data sammantaget kan utgéra skél for
sakerhetsskyddsklassificering svarligen kan ses som en rutinuppgift pa exempelvis kommunal
eller regional niva, varpa det kan bli svart att géra sadan bedémning. Utifran en
forsiktighetsprincip riskerar darfor mer data &n lagstiftaren avsett att inte tillgangliggoras.

8.3.1 Tillgangliggdrande av information

RISE tillstyrker utredningens forslag.

Kommentar: Definitionen av tillgangliggdrande stammer 6verens med bland
forskningsorganisationer etablerat vokabular for 6ppna forskningsdata.

8.3.2 Tillhandahallande av information

RISE tillstyrker utredningens forslag.

Kommentar: RISE avser att i forskningsdataprocessen tillhandahalla data, som omfattas av
krav pa publicering, enligt FAIR.

8.3.3 Lagen ger inte rétt att fa tillgang till information

Kommentar: RISE tillstyrker utredningens forslag.

Kommentar: Detta innebar att RISE forskningsdata ska tillgangliggoras endast pa begaran av
forskningsfinansiarer, andra parter sasom tidskriftsforlag samt ev. grundat pa framtida intern
policy. Inget juridiskt “tvang” ar lagstadgat vilket ger RISE rorelsefrihet i samverkan med t.ex
naringsliv.

8.4 Begaran om vidareutnyttjande

RISE tillstyrker utredningens forslag.

Kommentar: RISE omfattas inte av forslagets text om vidareutnyttjande, enligt definition pa s.
371 i utredningen.

9.1.9 Oppna data

RISE tillstyrker utredningens forslag.

Kommentar: Kommentar ang. CC-BY-licens, som omnamns pa s. 156: Det finns en viss
skillnad mellan offentliga data och forskningsdata. Offentliga data &r troligen mer sjélvklara i
sitt ursprung, medan forskningsdata kan vara svarare att spara. CC-BY licensen ar mycket
viktig for den vetenskapliga transparensen da den garanterar uppbyggnad av en sparbarhet i
var forskningsdata kommer ifran och hur den bearbetats. CC-BY licenser ar etablerad praxis
vid publicering av forskningsdata.

9.1.10 Forskningsdata

RISE tillstyrker utredningens forslag.

Kommentar: Definitionen stammer 6verens med radande praxis. Se ocksa kommentar under
10.5.1 Datorprogram.

10.4.1 Information som innehas av myndigheter och offentliga foretag

3



N

Datum Beteckning Sida

2020-12-09 Remissyttrande SOU 4 (5)
2020:55

RISE tillstyrker utredningens forslag.
Kommentar: RISE omfattas inte inom denna definition och lagen skulle bara beréra den
forskningsdata RISE tillgangliggor pga exempelvis krav fran finansiar.

10.4.2 Forskningsdata

RISE tillstyrker utredningens forslag.

Kommentar: | och med att lagen inte innehaller nagra incitament att tillgangliggora
forskningsdata ser vi ingen paverkan pa RISE. Eventuella konflikter kan uppsta i
samverkansavtal om en forskningsfinansiar har krav pa tillgangliggérande av data medan en
projektpartner till RISE vill halla data konfidentiell. Men detta ar inget som paverkas av
lagforslaget.

10.5.1 Datorprogram

Kommentar: Termen datorprogram behover definieras. For forskningsdata brukar
programkod/script som anvants for analys raknas in som forskningsdata da de kravs for att
validera resultat. Det kan da bli missvisande att pasta att lagen inte ska omfatta datorprogram,
om termen ocksa omfattar denna typ av programkod.

11.4.3 Befintliga format och sprakversioner

RISE tillstyrker utredningens férslag

Kommentar: Forslaget férordar anvédndande av 6ppna standarder for att 6ka mojligheterna till
vidareforadling och bearbetning. Standarder inom 6ppna data kan tillampas pa tre nivaer:
format, metadata och semantisk niva, och utredningen adresserar tva av dessa, format och
metadata. Den semantiska nivan (som dikterar hur en entitet ska beskrivas) ar i manga
sammanhang en nyckel till skalbarhet och innovation vad géller ateranvandning av 6ppna data,
och har varit en framgangsfaktor inom ex. kollektivtrafik och geodata. Detta ar darfor en
publiceringsstrategi som RISE foresprakar i ex. projekt NSOD?, ODIN? och CaaP®. Eftersom
data vid denna typ av publicering uttrycks i en semantiskt forutbestdmd form (snarare &n i sin
ursprungliga form), kan en sddan publiceringsstrategi komma i konflikt med 74 kap Krav pa
format 1 8: Information ska tillhandahallas i befintliga format och sprakversioner.” Vi ser
darfor att nuvarande skrivning kan ha en hammande effekt pa semantiskt standardiserad
publicering av data da sadan publicering inte nédvandigtvis uppfyller lagkraven. Genom
tilldgg i utredningen som medger att information som publiceras i enlighet med semantiska
krav ocksa uppfyller lagkraven anser vi att sjalva syftet med lagen (dvs innovation genom
information) uppfylls till en hogre grad &n vad som nu riskerar bli fallet.

11.4.4 Maskinlasbarhet och andra sarskilda krav pa format

RISE tillstyrker utredningen forslag.

Kommentar: RISE arbetar for att kunna hantera och publicera den forskningsdata som skulle
omfattas av lagen enligt FAIR-principerna vilket uppfyller lagens krav. Da FAIR-principerna
(FAIR innebdér bland annat att att forskningsdata ska vara Findable (s6kbara), Accessible
(tillgangliga), Interoperable (interoperabla) och Reusable (ateranvandbara)) ar val kanda bland
organisationer som innehar forskningsdata undrar vi varfor utredningen valt att inte hénvisa till
dessa principer har?

I nést sista stycket star det foljande: ”Utgangspunkten &r, i likhet med vad som anforts i avsnitt
11.3.3, att karnverksamheten inte ska paverkas. Det kan inte heller krévas att

! https://www.ri.se/sv/vad-vi-gor/projekt/nationell-skalning-oppna-data
2 https://nordicopenmobilitydata.eu/
3 https://cityasaplatform.se/
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kostnadskravande teknisk utrustning anskaffas eller att personal anstélls for att kunna efterleva
de nu aktuella formatkraven.” Ett offentligt foretags kdrnverksamhet &r kopplad till foretagets
uppdrag. Om ett offentligt foretag — eller vilken som helst annan organisation — bérjar jobba
mer datadrivet kommer karnverksamheten att paverkas. Aven om det ar samma uppdrag som
ska I6sas kommer de olika aktiviteter och processer som former kérnverksamheten att
fordndras. Beroende péa exakt man definierar “kérnverksamhet” kommer den alltsa pa nagot
satt att paverkas av att man ska tillhandahalla information pa maskinlasbart format. Om en
organisation verkligen ska ta till sig alla digitaliseringens méjligheter och jobba datadrivet helt
i grunden (vilket typiskt inte &r fallet i offentlig verksamhet idag) kommer detta att krdva och
leda till att man anskaffar nya typer av teknisk utrustning och verktyg, och man maste anstélla
personal med nya av kompetenser samtidigt med att existerande kompetenser blir irrelevanta
p.g.a. effektiviseringar. Det ar besvarligt att hantera nar det hander, men det &r ingenting
konstigt i detta; tekniksprang har flera ganger tidigare i historien lett till omvéalvande
forandringar. Vi anser att det ar defensivt pa gransen till missvisande att papeka att
karnverksamheten och organisationen inte kommer att behdver fordndras om man borjar
tillgangliggora data. Tvartom kommer det att krévas stora kompetens- och resursforandringar
framover om offentlig sektor ska jobba datadrivet pa riktigt.

11.4.5 Dynamiska data

RISE tillstyrker utredningens forslag

Kommentar: Vi stédjer utredningens forslag men dnskar, i tillagg, nar det ar mojligt och
lampligt, att dynamiska data ska tillhandahallas i format som &r 6ppna, maskinlasbara,
tillgangliga och sokbara. Detta okar signifikant mojligheterna till ateranvandning och
vardeskapande.

11.4.6 Sarskilda vardefulla datamangder

RISE tillstyrker utredningens férslag

Kommentar: Vi stédjer utredningens forslag men énskar, i tillagg, nar det ar mojligt och
lampligt, att sarskilda vardefulla datamangder tillhandahalls i format som ar 6ppna, tillgangliga
och sokbara. Detta okar signifikant mojligheterna till ateranvandning och vardeskapande

14.6.3 Forskningsdata som omfattas av den nya lagen ska tillhandahallas avgiftsfritt
RISE tillstyrker utredningens forslag.

Kommentar: For RISE innebar utredningens forslag inte nagra krav pa forandrat arbetssatt. Vi
tillhandahaller forskningsdata som kommer omfattas av den nya lagen avgiftsfritt idag.

18.2.1 Utvardering av lagens finansiella konsekvenser

Kommentar: Det ar var erfarenhet att den digitala mognaden hos offentliga aktérer skiljer sig
markant, och vi beddmer att vissa aktorer, som mindre kommuner, kommer att drabbas av
markant 6kade kostnader (alternativt undvika fragan).

Att sakerstalla att tillhandahallandet av information inte dventyrar integritet och
informationssakerhet (17.5), att en utvardering av risker sker korrekt och samtidigt motverka
att information inte lamnas ut pa grund av osékerhet runt riskerna kraver kompetens och
vagledning. Sarskilt problematiska att bedéma kan vara dynamiska data samt data som latt kan
samkoras med annat data (informationssakerhetsklassning av enskilda ingdende dataset ger
inte nodvandigtvis en fingervisning om vilken informationssékerhetsklassning det resulterande
datasetet har).



