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Sammanfattning

Vi motsitter oss forslaget att krav pd individuell mitning och debitering (IMD) av virme ska inforas i
bygenader med energiklass G och i byggnader med ett primirenergital 6ver 180 kWh/kvm i Jimtlands,
Viisterbottens eller Norrbottens lin. Orsaken dr den 6verrepresentation av ekonomiskt utsatta hushdll som
dterfinns i flerbostadshusen med ldgst energiprestanda och de risker detta medf6r. Det nya IMD-férslaget
tor virme innebir att ett av de frimsta skyddsniten som idag finns mot energifattigdom i svenska
flerbostadshus (varmhyra) tas bort i en del av bestindet dir laginkomsttagare ir 6verrepresenterade, och dir
det krivs férhallandevis mycket energi for att hdlla en adekvat inomhustemperatur. Trots att det ur ett
energi- och kostnadsperspektiv finns vissa goda anledningar till att inféra IMD i just dessa byggnader
riskerar de sociala konsekvenserna av IMD att vara som hogst just hir.

Detta yttrande dr avgrinsat till férslaget om krav pd IMD av virme och berér saledes znfe kravet om IMD
av tappvarmvatten.

Remissyttrandets avgrinsningar

I detta remissyttrande har vi avgrinsat oss till att enbart kommentera férslaget gillande krav pa IMD av
virme. Krav pd IMD av tappvarmvatten utelimnas dd detta krav inte pd samma specifika sitt har riktats
mot en viss del av bestdndet. Vidare viljer vi att inte yttra oss om huruvida krav £6r IMD av virme, 1
andra moijliga skepnader, éverhuvudtaget bor foreligga eller inte, dd vi enbart kommenterar férslaget om
krav pa IMD av virme i byggnader med energiklass G och i byggnader med ett primérenergital 6ver 180
kWh/kvm i Jamtlands, Visterbottens eller Norrbottens lan.

Promemorians férslag om krav for IMD av virme

Gillande forslaget om krav £6r IMD av virme i byggnader med energiklass G och 1 byggnader med ett
primirenergital 6ver 180 kWh/kvm i Jimtlands, Visterbottens eller Norrbottens lin motiveras vart
stillningstagande av tva argument.

1) Det foreslagna kravet for IMD av virme dr ojamnt riktat mot ekonomiskt utsatta bushall i flerbostadshusbestandet

Inom gruppen Stadsutveckling pia RISE Research Institutes of Sweden bedrivs forskning om
flerbostadshusbestiandet i projektet Nationell Byggnadsspecifik Information (NBI). Forskningen bedrivs
med hjilp av en nationell databas dér byggnadsspecifik information frin energideklarationerna f6rts samman
med bland annat uppgifter om inkomstnivéer f6r de boende (SCB) och data om dgandeform (Lantmiteriet).
(Data fran projektet NBI om dgandefordelning bland byggnader med energiklass G har bl.a. anvints som
referens 1 promemorian.) Vi har siledes haft mojlighet att studera samband mellan energiprestanda,
energiklass och de boendes inkomst i hela flerbostadshusbestindet. Tabell 1 nedan visar hur stor andel av



de boende som hamnar under fattigdomsgrinsen, definierad som en inkomst ldgre dn 60% av den nationella
medianinkomsten, i byggnader i respektive energiklass. Bortsett fran byggnader i energiklass A, som utgor
en vildigt liten del av bestindet, 4r andelen personer under fattigdomsgrinsen hégst 1 byggnader med
energiklass G. I hela flerbostadshusbestindet hamnar 22% av de boende under fattigdomsgrinsen och det
finns saledes en Gverrepresentation av boende under fattigdomsgrinsen i byggnader med energiklass F och
G dir andelen dr 28% respektive 31%.

Tabell 1: Andel boende som hamnar under fattigdomsgransen 1 byggnader 1 respektive energiklass.
(Data frin forskningsprojektet NBI.)

Energiklass Andel boende under Andel av
fattigdomsgrinsen flerbostadshusbestindet

A 41%* 0,07%*

B 15% 0,8%

C 14% 3,3%

D 17% 16%

E 21% 43%

F 28% 29%

G 31% 7,2%

*Notera att byggnader med energiklass A utgdr en mycket liten del av hela flerbostadshusbestindet, vilket delvis kan
forklara varfor andelen boende under fattigdomsgrinsen f6r byggnader i denna energiklass avviker frin den generella
trenden att andel boende under fattigdomsgrinsen stiger med fallande energiklass.

I promemorian nimns att det dr ekonomiskt utsatta hushall som drabbas hédrdast av eventuella 6kade
boendekostnader som riskerar f6lja en installation av IMD. D4 férslaget trots detta ber6r nidstan dubbelt sd
minga minniskor i den ldgsta inkomstkvartilen i flerbostadshusbestindet 4n i den hogsta (se Tabell 2) finns
skil att ge forhédllandet mellan energiprestanda och inkomstnivder hos de boende mer tyngd. Ur ett
rittviseperspektiv dr det problematiskt att atgdrder f6r energibesparing pa hushallsnivé i hogre grad drabbar
ckonomiskt utsatta hushall 4n &vriga hushall da detta inte speglar den verkliga férdelningen av energi- och
resursanvindning i samhillet.

Tabell 2: Férdelning av andel och antal personer i olika inkomstkvartiler som omfattas av promemorians
torslag om krav £6r IMD av virme. (Data fran forskningsprojektet NBIL)

Inkomstkvartiler Andel av personer Antal personer
berérda av IMD-krav berorda av IMD-krav

Lag inkomst 32% 57 000

Medelldg inkomst 28% 51 000

Medelhég inkomst 16% 29 000

Ho6g inkomst 19% 33 000

NA 5% 10 000

Totalt 95% 180 000

2) IMD av vérme riskerar bidra till energifattigdom i flerbostadshusbestandet

Trots att det 1 dagsliget inte férekommer energifattigdom i flerbostadshusbestiandet riskerar promemorians
torslag gillande IMD av virme att skapa en energifattigdomsproblematik i det svenska
flerbostadshusbestindet. Data i Tabell 1 och Tabell 2 ovan visar att liginkomsttagare dr Sverrepresenterade
i den del av bestindet med ldgst energiprestanda. Det nya IMD-forslaget innebir att ett av de frimsta
skyddsniten som idag finns mot energifattigdom i svenska flerbostadshus (varmhyra) tas bort 1 en del av
bestandet dir lidginkomsttagare dr Gverrepresenterade och dir en adekvat inomhustemperatur kriver som
mest energi. Trots att det ur ett energi- och kostnadsperspektiv finns goda anledningar till att inféra IMD 1
just dessa omraden riskerar ocksd de sociala konsekvenserna av IMD att vara som hoégst just hir.

Denna potentiella energifattigdomsproblematik kan drabba de berérda hushallen pa tvad olika sitt. For det
forsta finns risken att de manatliga kostnaderna 6kar och att ekonomiskt utsatta hushall tvingas spendera en
jamforelsevis hog andel av den disponibla inkomsten pd uppvirmningskostnader. Energifattigdomen



drabbar da hushallet frimst ekonomiskt. Fér det andra finns risken att ekonomiskt utsatta hushéll viljer att
sinka inomhustemperaturen for att frigéra mer pengar till andra utgifter. Energifattigdomen drabbar dé
hushillet frimst genom ett férsimrat inomhusklimat med risk f6r negativ inverkan pa vilmdende och hilsa.

Dessa tva typer av energifattigdomsproblematik konfronteras manga medlemslinder med inom EU och
risken f6r sidan problematik dr inte férsumbar vid inférande av IMD av virme 1 Sverige. Forslaget innebir
dessutom att dessa risker for energifattigdom introduceras i den del av bestindet dir de har som storst
sannolikhet att fi negativa sociala konsekvenser. Bekimpning av energifattigdom ér en aktuell friga inom
EU som bland annat lyfts i den reviderade versionen av direktiv 2018/ 844/ EU om byggnaders energiprestanda,
dir medlemslinder ombeds inkludera en beskrivning av atgirder som motverkar energifattigdom i den
nationella strategin for energieffektiviserande renovering. I en svensk kontext finns siledes en eventuell
malkonflikt mellan kravet om IMD av virme i direktiv 2012/ 27/ EU om energieffektivitet och ambitionerna om
att motverka energifattigdom i direktiv 2018/ 844/ EU om byggnaders energiprestanda.

Slutsats

Med anledning av de argument som framstillts ovan motsitter vi oss forslaget att IMD av virme ska infGras
som krav i flerbostadshus med energiklass G eller ett primirenergital 6ver 180 kWh/kvm i Jimtlands,
Viisterbottens eller Norrbottens ldn.

I detta drende har Marco Lucisano och Andreas Johansson beslutat. Jenny von Platten har varit
féredragande och Mikael Mangold har deltagit i den slutliga handliggningen.
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